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แผนอัตรากําลัง  ๓  ป 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 

********************** 
 
 

    ๑. หลักการและเหตุผล 
 

  การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) เปนมิติหนึ่งท่ีหลายๆ คนให
ความสนใจเปนอยางมาก ซ่ึงหัวใจสําคัญคือ การกระจายอํานาจการบริหารไปยังผูบริหาร หรือท่ีเราเรียกวา “Let 
the manager manages” การบริหารงานบุคคลก็เปนสวนหนึ่งท่ีผูบริหารควรทราบ ซ่ึงเทคนิคและวิธีการในการ
บริหารงานบุคคลใหมๆ มักมีออกมาใหเห็นเสมอโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดท่ีองคกรควรจะไดรับ การวางแผน
กําลังคนเปนเทคนิคหนึ่งท่ีสอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหมไดเปนอยางดี เนื่องจากจะชวยลด
คาใชจายดานบุคคลและยังเปนการสรางความชัดเจนใหกับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนในระยะสั้นหรือ
ระยะยาวไดเปนอยางดีดวย แนวคิดท่ีจะทําใหองคกรมีความม่ันคงในดานกําลังคน (Manpower/workforce 
Stability) นั้นมีอยูสองประการ ไดแก  
  (1) ความพยายามเตรียมความพรอมในดานกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมความพรอมใน
การปฏิบัติงานท่ีมีความยากและทาทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจท่ีอาจจะทําใหคนท่ีมีความรู ความสามารถใน
การปฏิบัติงานท่ีหลากหลายอยูกับองคกร และสามารถรองรับความตองการของผูบริหารในการใชงานคนกลุมนี้ได
ตลอดเวลา  
  (2) การเตรียมความพรอมในการปองกันการขาดกําลังคน หรือ การสูญเสียกําลังคนในองคกร 
เนื่องจากจะทําใหองคกรขาดความม่ันคงในดานกําลังคน ซ่ึงในประการนี้นั้น องคกรจะทราบดีวาในแตละสายอาชีพ 
จะมีรอบการเปลี่ยนผาน หรือ การหมุนเวียนการเขาออกของคนในสายอาชีพนั้น  
  สําหรับการวางแผนกําลังคนเปนกระบวนการในการพยากรณจํานวนคน การพัฒนาคนในองคการ 
การใชคน และการควบคุมคน โดยท่ีองคการจะตองม่ันใจวาองคการมีปริมาณคน มีคนท่ีมี คุณสมบัติ คุณภาพและ
คุณลักษณะตามท่ีตองการในหนวยงานตางๆ อยางถูกตองเหมาะสม และในเวลาท่ีตองการ รวมท้ัง ตองมีวิธีการใช
คนเหลานั้นใหมีประสิทธิภาพสูงสุดตอองคการ ซ่ึงตามแนวคิดของ Patten ไดใหความหมายของการวางแผน
กําลังคนไว 4 ประการ ดังนี้  
  1. การวางแผนกําลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะหการออกจากงานของแรงงาน 
การกําหนดวิธีการท่ีจะใชในการวางแผนอาชีพสําหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบสําหรับการวางแผนคัดเลือก และ
การเลื่อนตําแหนงคนงานและการวิเคราะหความสัมพันธระหวางนโยบายคาจางกับการคัดเลือกคนเขาทํางาน 
  2. การวางแผนกําลังคน คือ การวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุม
กิจกรรมท้ังหมดของหนวยงาน ไดแก การเลือกสรร การบรรจุ การฝกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือนและ
คาจาง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ และอ่ืนๆ 
  3. การวางแผนกําลังคน คือ นโยบายดานกําลังคนและการจางงานเม่ือพิจารณาในแงเศรษฐกิจ 
ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของกําลังแรงงานของชาติ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมองในแง
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โครงสรางของประชากรและผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติและกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับการคาดการณดานอาชีพ
อุตสาหกรรมและแรงงาน รวมท้ังการวิเคราะหผลกระทบตอเนื่องท่ีจะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนดวยเครื่องจักร 
  4. การวางแผนกําลังคนเปนกระบวนการท่ีทําใหองคการหนึ่งสามารถท่ีจะมีบุคคลและประเภทของ
บุคคลในปริมาณท่ีถูกตองเหมาะสม ในแหลงท่ีถูกตอง ในเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงกอใหเกิดประโยชนและประหยัดสูงสุด
สําหรับความสําคัญของการวางแผนกําลังนั้น สามารถสรุปไดดังนี้ 
  4.1 การวางแผนกําลังคนทําใหองคการสามารถคาดการณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนลวงหนาในอนาคต
จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  
  4.2 การวางแผนกําลังคนทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับสมรรถนะของกําลังคนท่ีมีอยูในปจจุบัน 
ท้ังนี้เพ่ือปรับการใชกําลงคนใหยืดหยุนกับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลง 
  4.3 การวางแผนกําลังคนจะเปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงระหวางการบริหารทรัพยากรมนุษยเขากับ
กระบวนการวางแผนองคการ 
  4.4 การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการทราบความสัมพันธระหวางผลผลิตท่ีลูกจางผลิตไดกับ
เกณฑท่ีองคการตั้งไว 
  4.5 การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการสามารถวางแผนความกาวหนาในอาชีพของบุคลากรใน
แตละอาชีพและในละระดับ 
  4.6 การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการสามารถท่ีจะจัดปริมาณ ประเภท และระดับทักษะของ
บุคคลใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมท่ีกําหนดให ซ่ึงจะเปนผลทําใหท้ัง
องคการและบุคคลบรรลวุัตถุประสงคของตนโดยไดรับผลประโยชนสูงสุดในระยะยาว 
  4.7 การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการพยากรณเก่ียวกับเง่ือนไขตางๆ ในอนาคตเพ่ือการ
กําหนดวัตถุประสงคและโครงการใหสอดคลองกับเง่ือนไขดังกลาว ตลอดจนการวางเกณฑการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานใหสัมพันธกับเง่ือนไขตางๆ 
  4.8 การวางแผนกําลังคนจะทําใหผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษยเกิดประโยชน
สูงสุด เพราะการลงทุนเพ่ือพัฒนาคนตองใชทรัพยากรบริหารจํานวนมากและตองใชเวลามาก 
 

  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง.) เรื่อง
มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2558  กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด)  พิจารณา
กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินวาจะมีตําแหนงใด  ระดับใด  อยูในสวนราชการใด  จํานวน
เทาใด  ใหคํานึงถึงภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบ  ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ  ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน  
ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบลท่ีจะตองจายในดานบุคคล  โดยใหองคการบริหารสวน
ตําบลจัดทําแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) ท้ังนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง.)  กําหนด 
  ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานท่ัวไป
เก่ียวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี 12 พฤษภาคม 2547 และฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม 2557 โดยมาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจางสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว กําหนดเพ่ือเปนการปรับปรุงแนวทางการ
บริหารงานบุคคลของลูกจาง ใหเกิดความเหมาะสมและใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เกิดความคลองตัว ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชนสูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยไดกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินนํามาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง
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มากําหนดเปนประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับพนักงานจาง พรอมท้ังใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดเพชรบุรี เรื่อง 
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับพนักงานจาง (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 2557  
 

  คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบประกาศ
กําหนดการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและ
การใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยใหเสนอใหคณะกรรมการ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวาง
แผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 

  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จึงไดจัดทําแผน 
อัตรากําลัง ๓ ป  สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66  ข้ึน 
   

 

    ๒.  วัตถุประสงค 
 
  ๒.๑  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน 
ระบบการจางท่ีเหมาะสมไมซํ้าซอนอันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ 
  ๒.๒. เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง  
โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  ๒.๓  เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการกําหนด
ตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจําวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.4 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการกําหนด
ประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.5 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากร 
ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  ๒.6  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  สามารถวางแผนอัตรากําลัง  ในการบรรจุ
แตงตั้งพนักงานสวนตําบล และการใชอัตรากําลังของบุคลากรเพ่ือใหการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ เกิดประโยชนตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุมคา
สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
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  ๒.7  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง
บุคลากรใหเหมาะสม การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดาน
การบริหารงานบคุคลขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือใหเปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนด 

2.8 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือมีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากร
ท่ีสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือท่ีมีความจําเปนเรงดวน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 

 

 
  ๓.  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป 
 

กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

 (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจายอํานาจการ
บริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยางเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
ดังนี้ 

• พนักงานสวนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ีมี
ความตอเนื่องในการทํางานมีอํานาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นกําหนดตําแหนง 
แตละประเภทของพนกังานสวนตําบลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด   
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไปไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 

• ลูกจางประจํา : ปฏิบัติงานท่ีตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจาง
ลูกจางประจําตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกําหนดอัตราข้ึนมาใหม  หรือกําหนดตําแหนงเพ่ิม
จากท่ีมีอยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนง หากตําแหนงท่ีมีอยูเดิมเปนตําแหนงวาง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ 
ไดแก  กลุมงานสนับสนุน 

 
• พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการกําหนด
พนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง
ดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางท่ัวไป และ พนักงานจางตามภารกิจ 
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พนักงานสว่นตําบล 
และพนักงานครู 

จํานวน  13 คน  คดิ
เป็น

36.11%

ลกูจา้งประจําจํานวน  
2  คน  คดิเป็น

5.55%

พนักงานจา้งตาม
ภารกจิ จํานวน  14  

คน  คดิเป็น
38.88%

พนักงานจา้งทั�วไป 
จํานวน  7  คน  คดิ

เป็น
19.44%

แผนภมูอิตัรากาํลงั
แสดงสดัสว่นของบคุลากรในสงักดั อบต.

หว้ยทรายเหนอื

 
 
       (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการกําหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลมากยิ่งข้ึน โดยจุดเนน
คือ กําหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปน
อยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี ้

 - สํานักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด สวนใหญจะเนนท่ี
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อํานวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตง
จะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานได
เต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน  การบัญช ี 
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
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ตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงานชาง  
การกอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

     (3) แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงานจําเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติขอมูล
ในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคตดังตาราง 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง

ของพนกังานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์�องคก์ร

มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา

อตัรากาํลงั

ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง

ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้

นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ

วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง

กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 

และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง

ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั

การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�วดั

อตัรากาํลงัที�ตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั

วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 

ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ

ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ

งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก

หน่วยงาน (Drivers)

 

จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังขององคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคลองสมํ่าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควรคํานึงถึงปจจัย
และกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

  กรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework) 
พิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบความเหมาะสมของ
อัตรากําลัง ในองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ท่ีมีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดย
จะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานท่ีทําอยู
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ในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต 

การวางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ  

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  ดังนั้นในการ
กําหนดอัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการกําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  ไดกําหนดอัตรากําลัง
ในแตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาท่ีบังคับ
บัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปน ตําแหนงแตละงาน ซ่ึง กําหนดเปนสาย
งานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี ลูกจางประจํา 
พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางท่ัวไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชา
และมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

กระจกดานท่ี 3  Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ 
FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานสวนตําบลลูกจางประจําและพนักงานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักขององคการบริหารสวนตําบล 

หวยทรายเหนือ 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 

สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 

 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวณ
ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ  ดังนี้ 
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จํานวนวันปฏิบัติราชการ    1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา             230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 
 กระจกดานท่ี  4 Driver: เปนการนําผลลัพธท่ีพึงประสงคขององคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ) มายึดโยงกับจํานวน
กรอบกําลังคนท่ีตองใช สําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน การ
บริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  
(การตรวจประเมิน LPA)  
 

กระจกดานท่ี  5 360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอยใน 
3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการ
แบงงานในแตละสวนราชการนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนดโครงสราง
สวนราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวนราชการ งาน
ในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พิจารณา
ทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 3 สวน
ราชการ ไดแก สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง   

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
เปนองคกรท่ีมีขาราชการสูงอายุจํานวนหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะ
รองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงอัตรากําลังท่ี
เหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และสามารถ
คาดการณ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได 

 มุมมองของผูมีสวนเก่ียวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการซ่ึงประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 3 สวนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 
เพ่ือปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดเดียวกัน  พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน  ซ่ึงไดแก  องคการบริหารสวนตําบลไรใหมพัฒนา และองคการบริหารสวนตําบล
สามพระยา  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลท้ังสองแหง  เปนหนวยงานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน จํานวนหมูบาน
ประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 



 

 

 

9 

0

5

10

15

20

25

30

อบต.หว้ยทราย
เหนอื

อบต.ไร่ใหม่
พัฒนา

อบต.สามพระ
ยา

พนักงานสว่นตําบล 13 24 18
พนักงานจา้ง 21 22 27
ลกูจา้งประจํา 2 1 0

จาํ
น
วน

 

แผนภมูเิปรยีบเทบีบอตัรากาํลงั

กบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นใกลเ้คยีง

   
  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ องคการ
บริหารสวนตําบลไรใหมพัฒนา  และ องคการบริหารสวนตําบลสามพระยา  ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีมี 
ประชากร   ขนาดใกลเคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน และเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน  จะพบวา การ
กําหนดอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลท้ังสองแหง มีอัตรากําลังแตกตางกันไมมากนัก ดังนั้นในเรื่องของ
การกําหนดตําแหนงเม่ือเปรียบเทียบกับท้ังสอง หนวยงานแลว  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  
2564 – 2566  ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  จึงมีความจําเปนตองกําหนดตําแหนงพนักงานจาง
เพ่ิม เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

 

ขอบเขตและแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 

 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดแตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซ่ึงประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนประธาน  ปลัด 
องคการบริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะทํางาน  มีนักทรัพยากรบุคคล เปนเลขานุการ  จัดทําแผน
อัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

 1. วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาของ
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องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ
บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จึงจําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการ
ดําเนินการ โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวาลักษณะงานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจ 
อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ จึงตองพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องแผนอัตรากําลังคนใหสามารถรองรับสถานการณท่ีอา
จะปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

 2. กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3. วิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure  เปนการนําประเด็นคาใชจาย
บุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด กําหนด
ตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนงใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณ
งาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆ โดยคํานึงถึง 

  3.1 จัดระบบชั้นงานท่ีเหมาะสม พิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงานในแตละ
ประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  3.2  จัดสรรประเภทของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู 
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพและ
ตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวน
ราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
กําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

 4. วิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง โดยสมมุติฐานท่ีวา 
งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวา อยางไรก็ดีใน
ภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคดานชาง หรืองาน
บริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลาท่ีใชในกรณีของภาคราชการสวน
ทองถ่ินนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Lnformation) มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใชในการกําหนด
คํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นกอนจะคํานวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแต
ละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม 
เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงาน
อ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย 

 5. วิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนําผลลัพธท่ีพึง
ประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตองใชสําหรับการสราง
ผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานท่ีวาหากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบกับผลงานในปจจุบัน
และในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ยอัตรากําลัง
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ใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการและองคกรอยาง
สูงสุด 

 
 6. วิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจากผูมี

สวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตางๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอยใน 3 ประเด็น
อังนี้ 

  6.1 เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการแบง
งานในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไปจะทําให
เกิดตําแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารท่ัวไปในสวนราชการนั้น 
ซ่ึงอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมมาก
นอยเพียงใด 

  6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ สวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ
สูงอายุจํานวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับการเกษียณอายุ
ของขาราชการ ท้ังนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรูการปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะ
เกษียณอายุไปเปนตน 

  6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวน
ราชการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมองตางๆ อาจ
ทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 7. การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลงัของงานการเจาหนาท่ีในองคการบริหารสวนตําบล ก. และงานการเจาหนาท่ีในองคการบริหารสวนตําบล 
ข. ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบคลายกัน โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงาน
และปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได 

 8. องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินทุกคน โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังท่ี
เปนระบบมากข้ึน นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงท่ีเหมาะสม (Right Jobs) 
มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการกําหนดกรอบตําแนง
ในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการในบางลักษณะงานท้ังๆ ท่ีใช
ตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางานก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหใน
สายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็กําหนดตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภท
วิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะกําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแนงประเภท
วิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะห
อัตรากําลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิง
วิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมตาม
ภารกิจงานของแตละสวนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ สามารถ
นําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน 
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- การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรนับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี 
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 

- การจดัทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถนําไปใช 
วัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผลการจัดทํา
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะนําไปสู
การใชอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บขอมูลผลงานจะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนใน 
อนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 
   
 

๔.  สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 
 

 1. สภาพท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ตั้งอยูในพ้ืนท่ี หมูท่ี ๑ บานทุงจับญวน ตําบลหวยทราย
เหนือ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อยูหางจากอําเภอชะอํา ๒๖ กิโลเมตร   มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๔๐.๑๑ ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๒๔,๕๗๑ ไร  เปนพ้ืนท่ีทําการเกษตร  ๑๙,๖๔๗  ไร  รวม ๗ หมูบาน  คือ 
  หมูท่ี  ๑  บานทุงจับญวน  หมูท่ี  ๒  บานทุงหลวง 
  หมูท่ี  ๓  บานทุงเคล็ด  หมูท่ี  ๔  บานบอหลวง 
  หมูท่ี  ๕  บานหนองขาม  หมูท่ี  ๖  บานพุหวาย 
  หมูท่ี  ๗  บานไรดินทอง 
 

  มีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
  ทิศเหนือ    ติดตอ ตําบลเขาใหญ 

ทิศใต  ติดตอ ตําบลไรใหมพัฒนา 
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลสามพระยา 

  ทิศตะวันตก ติดตอ ตําบลเขากระปุก 
 

ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบสูงเชิงเขา  ดินเปนดินรวนปนทราย 
ลักษณะภูมิอากาศ   

ในฤดูหนาวไมหนาวจัด  ฤดูรอนไมรอนจัด  เพราะมีลมทะเลพัดผาน 
สภาพดิน   

เปนดินจืดหนาดินถูกชะลาง 
ลักษณะของไมและปาไม 
  เปนปาเบญจพรรณมีลักษณะเปนปาโปรง มีพรรณไม ไดแก มะคา แดง ประดู ชิงชัน ไผ เปนตน 
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ขอมูลจํานวนครัวเรือน / ประชากรแยกตามเพศ  
 หมู ป ๒563 

ครัวเรือน ประชากร 
ชาย หญิง รวม 

๑ 201 304 316 620 
๒ 131 200 240 440  
๓ 175 272 275 547   
๔ 151 246 255 501   
๕ 231 368 335 693    
๖ 391 469 479 948    
๗ 160 250 264 514 

รวม ๑,440 2,099 ๒,164 ๔,263 
 

จํานวนบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
บุคลากร ป ๒๕62 ป ๒๕63 

คณะผูบริหารทองถ่ิน ๔  คน ๔  คน 
สมาชิกสภาทองถ่ิน ๑๔  คน ๑3  คน 
พนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง ๓3  คน ๓6  คน 

รวม 51 คน 53 คน 
 

ระดับการศึกษาของบุคลากร (ผูบริหาร,สมาชิกสภาฯ,ขาราชการ,พนักงานจาง) 
การศึกษา ป ๒๕62 ป ๒๕63 

ระดบัประถมศึกษา 7  คน ๗  คน 
ระดับมัธยมศึกษา/อาชีวะศึกษา ๑๙  คน ๑๙  คน 
ระดับปริญญาตรี ๒1  คน ๒3  คน 
สูงกวาระดับปริญญาตรี 4  คน 4  คน 

รวม ๕1 คน 53  คน 
 

พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง (แยกตามสวนราชการ) 
บุคลากร ป ๒๕62 ป ๒๕63 

สํานักงานปลัด 24  คน ๒5  คน 
กองคลัง 5  คน ๖  คน 
กองชาง 5  คน 5  คน 

รวม ๓4 คน 36  คน 
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 จากการสํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
พบปญหาและคว ามต อ ง ก า รขอ งป ระช าชนตามแผน พัฒนาท อ ง ถ่ิ นป ร ะจํ า ป  256 1  – 2565  
แบงออกเปนดานตาง ๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรงกับความตองการประชาชนอยางแทจริง ไดแก 

 

ปญหา สภาพปญหา แนวทางแกไขปญหา 
 

๑. ดานแหลงน้ํา ๑.แหลงน้ําตื้นเขินกักเก็บน้ําไมเพียงพอสําหรับ  
  อุปโภค-บริโภคตลอดท้ังป 
๒.ไมมีน้ําไหลลงตามแหลงน้ําท่ีมีอยู 
๓.บางพ้ืนท่ีขุดเจาะน้ําใตดินแลวไมมีน้ํา 
๔.น้ําไมเพียงพอในการทําการเกษตร 

๑.ขุดลอกสระน้ํา 
๒.ทําทางระบายลงสระน้ํา 
๓.สํารวจแหลงขุดเจาะบอบาดาล 
๔.ขุดเจาะบอบาดาล 

๒. ดานการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

๑.ขาดบุคลากรดานการจัดการศึกษา
(นักวิชาการศึกษา) 
๒.ขาดการอนุรักษ สืบทอดทางวัฒนธรรม และ
รวบรวมภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนมรดกทาง
วัฒนธรรมและแหลงความรูสืบไป 
๓.เด็กในพ้ืนท่ีออกไปศึกษาในเมือง 

๑.ประกาศรบัโอนยายนักวิชาการ
ศึกษา 
 

๓. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ๑.ถนนชํารุดบอยครั้งเนื่องจากรถบรรทุกหนัก
เกินมาตรฐาน 
๒.การจัดระบบผังพ้ืนท่ีตําบลยังไมชัดเจน 
๓.บางหมูบานขาดแหลงน้ําและน้ําไมเพียงพอ
ทําใหน้ําในการทําประปาไมเพียงพอ 
๔.การบริหารกิจการงานประปายงัไมมี
ประสิทธิภาพ 

๑.แจงเบาะแสรถบรรทุกหนัก
เกินมาตรฐานใหขนสงจังหวัด 
๒.เรงทําผังเมืองตําบลใหเสร็จ 
๓.ขุดเจาะบอบาดาล 
๔.สงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับงาน
ประปาดูงานท่ี อปท.อ่ืนท่ีบริหาร
จัดการเรื่องประปาดี 

๔.ดานเศรษฐกิจ ๑.เกษตรกรขาดการบํารุงดิน 
๒.เกษตรกรขายท่ีดินมากข้ึนทําใหขาดท่ีดินทํา
มาหากิน 
๓.ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา 
๔.ผลผลิตทางการเกษตรไมไดคุณภาพ 

๑.ใหความรูเกษตรกรเรื่องดิน 

๕.ดานสังคม ๑.เยาวชนในพ้ืนท่ีติดยาเสพติด 
๒.มีการปลนจี้ในพ้ืนท่ี 
๓.ประชาชนขาดความสามัคคี 

๑.ใหความรูเก่ียวกับโทษของยา
เสพติดใหประชาชนรับทราบ 
๒.ติดตั้งกลองวงจรปด CCTV 

๖.ดานสาธารณสุข ๑.การใหบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานยังไม
ท่ัวถึงตลอดจนขาดอุปกรณเครื่องมือท่ีทันสมัย
ในการใหบริการ 
๒.ประชาชนบางสวนยังขาดความรูความเขาใจ
ในการปองกันเก่ียวกับโรคติดตอ 
 

๑.ใหความรูกับประชาชนเรื่อง
โรคติดตอ 
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ปญหา สภาพปญหา แนวทางแกไขปญหา 
 

๗ . ด า น ก า ร เ มื อ ง ก า ร
บริหาร 

๑.การมีสวนรวมของประชาชนในระบบ
ประชาธิปไตย ประชาชนยังขาดจิตสานึกและ
ขาดความรูความเขาใจใน เรื่องระบบ
ประชาธิปไตย 
๒.งบประมาณงบลงทุนเพ่ือพัฒนาตําบลมีนอย
งบประมาณสวนใหญเปนคาใชจายประจํา 
๓.ประชาชนขาดความเขาใจและขาดความ
รวมมือในการประชุมประชาคมเสนอโครงการ
เพ่ือพัฒนาตําบล 

๑.ใหความรูกับประชาชนเรื่อง
ประโยชนของการเขารวม
ประชาคมในการทําแผนพัฒนา
ตําบล 

๘.ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๑.ประชาชนสวนใหญยังขาดความเอาใจใสและ
ตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม 
๒.ประชาชนบางสวนขาดจิตสํานึกในการรัก
และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในตําบล 

๑.ใหความรูกับประชาชนเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  
และปญหาสิ่งแวดลอม 

 
 
 

   ๕. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

  การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือนั้น เปนการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ในทุกดาน การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือจะสมบูรณได จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหา
และความเขาใจในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ยังไดเนนใหคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได เนนการสงเสริม และสนับสนุนให
การศึกษาเด็กกอนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัด
ระเบียบการศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพนั้น จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ิน และยังจัดใหตั้ง
เศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 
 

  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ท้ังนี้
เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับ
ความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจ
ตามหลัก SWOT องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล 
และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนดแบง
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ภารกิจได เปน ๗ ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนี้ 
            ๕.๑ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 

(๑)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  มาตรา ๖๗ (๑) 
(๒) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร มาตรา ๖๘ (๑) 
(๓) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน มาตรา ๖๘ (๒) 
(๔) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  มาตรา ๖๘ (๓) 
(๕) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ มาตรา ๑๖ (๔) 
(๖) การสาธารณูปการ มาตรา ๑๖ (๕) 
 

๕.๒ ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(๑) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ มาตรา ๖๗ (๖) 
(๒) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ มาตรา ๖๗ (๓) 
(๓) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

มาตรา ๖๘ (๔) 
(๔) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

มาตรา ๑๖ (๑๐) 
(๕) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย มาตรา๑๖ (๒) 
(๖) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 

๑๖ (๕) 
(๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  มาตรา ๑๖ (๑๙) 

๕.๓  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจ 
                           ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา ๖๗ (๔) 
(๒) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
     มาตรา ๖๘ (๘) 
(๓) การผังเมือง มาตรา ๖๘ (๑๓) 
(๔) จัดใหมีท่ีจอดรถ มาตรา ๑๖ (๓) 
(๕) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
      มาตรา ๑๖ (๑๗) 
(๖) การควบคุมอาคาร มาตรา ๑๖ (๒๘) 

 

๕.๔ ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  
                                มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว มาตรา ๖๘ (๖) 
(๒) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ มาตรา ๖๘ (๕) 
(๓) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตรา ๖๘ (๗) 
(๔) ใหมีตลาด มาตรา ๖๘ (๑๐) 
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(๕) การทองเท่ียว มาตรา ๖๘ (๑๒) 
(๖) กิจการเก่ียวกับการพาณิช มาตรา ๖๘ (๑๑) 
(๗) การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ มาตรา ๑๖ (๖) 
(๘) การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน มาตรา ๑๖ (๗) 

 

๕.๕ ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีภารกิจ 
      ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาตรา ๖๗ (๗)  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัด  
     มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มาตรา ๖๗ (๒) 
(3) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ มาตรา ๑๗ (๑๒) 
 

๕.๖ ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีภารกิจ 
        ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ  
     ทองถ่ิน มาตรา ๖๗ (๘) 
(2) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาตรา ๖๗ (๕) 
(3) การจัดการศึกษา มาตรา ๑๖ (๙) 
(4) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของทองถ่ิน        
มาตรา ๑๗ (๑๘) 
 

๕.๗ ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 
                           และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
     มาตรา ๔๕ (๓) 
(2) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ      
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร มาตรา ๖๗ (๙) 
(3) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน มาตรา ๑๖  
 (4) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน มาตรา ๑๗ (๓) 
(5) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคการ      
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน มาตรา ๑๗ (๑๖) 
 

ภารกิจท้ัง ๗ ดานตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลสามารถจะแกไข
ปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึง
ความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล จะตองสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของ ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 
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หมายเหตุ : มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๔๓ และ  
              แกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 
              มาตรา ๑๖,๑๗ และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแก   
              องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  

 
 
 

  การวิเคราะหสภาพพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ในการดําเนินการตาม 
 ภารกิจ (SWOT ANALYSIS)  เพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาที่ 
 

 การวิเคราะหดวยระบบ SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพการพัฒนาทองถ่ินและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือคนหาคุณลักษณะท่ีจัดวาเปนจุดแข็ง และจุดออนของพ้ืนท่ี อีกท้ังไดประเมินปจจัย
ภายนอกท่ีสะทอนถึงโอกาสในการพัฒนา และประเด็นท่ีจัดวาเปนภัยคุกคาม หรืออุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือ
วิเคราะหทิศทางการพัฒนาในทองถ่ินและองคกรใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้ สามารถสรุป
สาระสําคัญภายใตหัวขอตางๆ ได ดังนี้ 

 
จุดแข็ง จุดออน 

๑. อบต . มีความพร อมทางด านการ ใหบริ กา ร
สาธารณะแกประชาชน 

๒. มีกฎหมาย ระเบียบ ท่ีถือปฏิบัติเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. พ้ืนท่ีตําบลหวยทรายเหนือมีโรงเรียนต้ังแตระดับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถึงระดับมัธยมศึกษา และอยู
ใกลท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนหลาย
แหง 

๔. เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
เสนอปญหาและความตองการในการพัฒนา
ทอง ถ่ิน  รวม ท้ั งการตรวจสอบติ ดตามการ
ดําเนินงานของ อบต. 

๕. พ้ืนท่ีตําบลหวยทรายเหนือเปนเสนทางผานไป
โครงการพระราชดําริ เสนทางผานไปอําเภอชะอํา
และอําเภอหัวหิน และอยูใกลสถานท่ีทองเท่ียว
อ่ืนๆ ส งผล ให อัตราความเจริญ เ ติบโตทาง
เศรษฐกิจมีแนวโนมท่ีดีข้ึน 

 

๑. องคการบรหิารสวนตําบลหวยทรายเหนือมี
งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาทองถ่ินใน
ดานตาง ๆ เชน ดานโครงสรางพ้ืนฐาน   ดาน
คุณภาพชีวิต ดานสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

๒. มีพ้ืนท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบ ๑๘๘.๘๘  
ตารางกิโลเมตร ทําใหการบริการดานสาธารณะ
แกประชาชน ยังไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางครอบคลุมและ
ท่ัวถึง 

๓. บุคลากรของ อบต.บางสวนยังขาดความรู ความ
เขาใจในดานทักษะความชํานาญ กฎหมาย 
ระเบียบ ในขณะท่ีภารกิจการปฏิบัติงานและ
การถายโอนเพ่ิมข้ึน 

๔. เปนพ้ืนท่ีราบเชิงเขา ฤดูแลงน้ําไมเพียงพอตอ
การอุปโภค-บริโภค และการเกษตร 

๕. กฎหมาย / ระเบยีบ ยังไมเอ้ืออํานวยตอการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจและเจตนารมณอันดีของ
ทองถ่ิน 
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โอกาส อุปสรรค 

๑.  พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการ       
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ.  ๒๕๔๒ กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 
โดยท่ีหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค
สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแก
ทองถ่ิน 

๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหการสนับสนุน         
การดําเนินงานของทองถ่ิน ไมวาจะเปนการพัฒนา   

    ด าน เศรษฐ กิ จ  ร ะบบสา ธ าร ณูป โ ภค  แล ะ
สาธารณูปการ  เปนตน 

๓. รัฐบาลสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง มีนโยบายแกไข
ปญหาความยากจน มีการจัดสรรงบประมาณให
หมูบาน/ชุมชน 

๔. ดานเทคโนโลยี อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช มีความ 
    ทันสมัยข้ึน  ทําใหการปฏิบัติงาน การสื่อสารมี

ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพข้ึน 
๕. รัฐบาลมีนโยบายแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจน

สงเสริมพัฒนาสุขภาวะของประชาชน ท้ังกาย จิต  
สังคม และปญญา อีกท้ังยังสงเสริมดานการกีฬา 

๖. รัฐบาลสงเสริมดานการเขาสูประชาคมอาเซียน 

๑. สภาวการณทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ และ
ในระดับภูมิภาคสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน 

๒. การขยายตัวของเมืองและการเ พ่ิมข้ึนของ
ประชากรภายในเขต อบต. สงผลใหประชาชน มี
ร ะ ดั บ ค ว า มต อ ง ก า ร ใ นด า นก า ร บ ริ ก า ร
สาธารณูปโภคสาธารณูปการดานสาธารณสุข
สูงข้ึน ทําใหสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางครอบคลุม และท่ัวถึง 

๓. ความทันสมัย ท้ังทางดานเทคโนโลยีตาง ๆ และ
กระแสวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหประชาชนใน
ทองถ่ินลืมฐานรากทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูและหัน
ไปนิยมวฒันธรรมการบรโิภคมากข้ึน 

๔. การเกิดสภาวะโลกรอน 

๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
  สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของเปนปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  ประกอบดวยดานตางๆ ดังนี้ 
  ๑)  ดานสังคมและวัฒนธรรม  ไดแก  จํานวนประชากร  การศึกษา  คานิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  
แนวโนมทางสังคม  การคมนาคม  การสื่อสาร อาชีพและปญหาสังคม ฯลฯ 
  ๒)  ดานเทคโนโลยี  ไดแก  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  เทคโนโลยีสารสนเทศ แหลงเรียนรูและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ฯลฯ 
  ๓)  ดานเศรษฐกิจ  ไดแก  รายได  ภาวะทางการเงิน การวางงาน  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 
  ๔)  ดานการเมืองและกฎหมาย  ไดแกรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล กฎหมาย ระเบียบตางๆ การเมือง ฯลฯ 
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๖. ภารกิจหลัก และภารกจิรองที่ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จะดําเนินการ 
    
 องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีภารกิจหลัก และภารกิจรอง ตองดําเนินการ ดังนี้ 
 

 ภารกิจหลัก 
๑) การจัดหาแหลงน้ําใหท่ัวถึง 
๒) การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓) การพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 

 
         ภารกิจรอง 
       1)  การสงเสริมการเกษตรและอาชีพใหแกประชาชน 

2)   การบริการดานสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง 
3)  การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
4)  การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  
  

วิสัยทัศนการพัฒนา (Vision) 
 

       1.  วิสัยทศันการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนอื  
 

  “สงเสริมคุณภาพชีวิต สนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สนับสนุนการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษสิ่งแวดลอม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

เปาประสงคขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
๑. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
๒. สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
๓. พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง 
๔. สงเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน 
๕. พัฒนาบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ 
๖. เสริมสรางความสมานฉันทแกชุมชน 
๗. บริหารงานใหมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาล  
๘. สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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2.  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

   

  เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุตามจุดมุงหมายหรือวิสัยทัศนการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ จึงไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาใหมีความครอบคลุม สอดคลองกับสภาพปญหา ความ
ตองการ  ศักยภาพและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ดังนี้ 
 

๑. ดานแหลงน้ํา 
  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๑.๑ สงเสริมการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับประชาชนไดอุปโภค บริโภค โดยการพัฒนาแหลงน้ําท่ีมีอยู
เดิมใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคาและจัดหาแหลงน้ําใหมตามความเหมาะสม 

 
๒. นโยบายดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๒.๑ พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดมาตรฐานตามเกณฑ 
  ๒.๒ สงเสริมการศึกษาทุกระดับ ท้ังในระบบนอกระบบ และตามอัธยาศัย 
  ๒.๓ สนับสนุนการพัฒนาดานการศึกษาใหกับโรงเรียนทุกโรงในเขตตําบล 
  ๒.๔ สงเสริมกิจกรรมและสนับสนุนดานการศาสนา 
  ๒.๕ สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
  

๓. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๓.๑ พัฒนาระบบการ กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาสาธารณูปโภคตางๆ การขยายเขตไฟฟาและ
ติดตั้งไฟฟาสาธารณะใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี ประชาชนมีไฟฟาในครัวเรือนใชตามความเหมาะสม 
  ๓.๒ สรางและบํารุงรักษาถนนทุกสาย ท้ังเสนทางสายหลักและเชื่อมระหวางหมูบาน โดยจะ
ปรับปรุงใหเปนถนนท่ีไดมาตรฐาน ประชาชนสามารถใชประโยชนไดตลอดป 
  ๓.๓ กอสรางและปรับปรุงระบบน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค ใหครอบคลุมท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 

 
๔. นโยบายดานเศรษฐกิจ 

  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๔.๑ สนับสนุน สงเสริมกลุมอาชีพใหเติบโตและเขมแข็งเพ่ือพัฒนาศักยภาพของกลุมใหมีความ
เขมแข็งอยางยั่งยืน 
  ๔.๒ สนับสนุน สงเสริมดานการเกษตร กระบวนการเรียนรูภาคการเกษตร โดยการใชเกษตร
อินทรีย 
  ๔.๓ สรางรายไดและลดรายจายในครัวเรือน 
  ๔.๔ สงเสริมกิจกรรมท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
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๕. นโยบายดานสังคม 
  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๕.๑ สงเสริมการสรางความเขมแข็งและความสามัคคีของประชาชนในตําบล 
  ๕.๒ สงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัว สนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวม
ในกิจกรรมท่ีเปนการเสริมสรางความเขมแข็งและความอบอุนใหแกครอบครัว 

๕.๓ ปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไปจากพ้ืนท่ี ประสานความรวมมือกับ
หนวยงานของรัฐ เอกชนท่ีเก่ียวของ รวมกันปองกันและแกปญหาอยางใกลชิดเสริมสรางความเขมแข็ง ความเขาใจท่ี
ถูกตองใหแกสถาบันครอบครัว 
  ๕.๔ สนับสนุนกิจกรรมสรางระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในตําบล 
  ๕.๕ สงเสริม สนับสนุน อํานวยความสะดวกแกการดําเนินงานดานสวัสดิการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถพ่ึงตนเองได รวมท้ังไดรับการชวยเหลือและไดรับ
การบริการอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
  ๕.๖ สงเสริมและสนับสนุนดานการกีฬาและลานกีฬาหมูบานเพ่ือสุขภาพอนามัยท่ีดีของประชาชน 
ใหเด็กและเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน สนับสนุนใหมีการแขงขันกีฬา เพ่ือกอใหเกิดความรักความสามัคคี
และปลูกฝงคานิยมท่ีดีตอการกีฬา 

 
๖. นโยบายดานสาธารณสุข 

  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๖.๑ สงเสริมระบบสาธารณสุขมูลฐานใหมีความเขมแข็ง 
  ๖.๒ สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรูเก่ียวกับโรคภัยไขเจ็บตางๆพรอมท้ังปองกัน
โรคติดตอ รวมท้ังสามารถปฐมพยาบาลเบื้องตนได 
  ๖.๓ สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง สงเสริมใหมีการออกกําลังกาย 

 
๗. นโยบายดานการเมืองการบริหาร 

  ๗.๑ สงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกๆดาน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นพรอมท้ังไดเปด
โอกาสใหประชาชนไดติดตามตรวจสอบการทํางาน 
  ๗.๒ พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร โดยการสงเสริมใหบุคลากรไดพัฒนาความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชน เนนการทํางานเปนทีมโดยยึดผลสําเร็จของงานและความ
พึงพอใจของประชาชนเปนท่ีตั้ง 
  ๗.๓ สรางระบบการบริหารการจัดการท่ีดี โดยเนนการบริหารราชการเพ่ือประโยชนโดยรวมของ
ประชาชนเปนหลัก ในการใหบริการประชาชนจะตองสะดวก รวดเร็วและถูกตองเปนท่ีประทับใจตอประชาชนท่ีมา
รับบริการ 
  ๗.๔ บริหารงบประมาณดวยความประหยัดและโปรงใส มีประสิทธิภาพ ยุติธรรม มีการตรวจสอบ
จากภาคประชาชน 
  ๗.๕ สงเสริมการประชาสัมพันธ มีการติดตอสื่อสารขอมูลขาวสารระหวางองคการบริหารสวน
ตําบลกับประชาชนอยางท่ัวถึง โดยผานทางสื่อตางๆ อยางตอเนื่องเพ่ือใหประชาชนไดรับทราบถึงขอมูลขาวสารของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนืออยางท่ัวถึง  
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๘. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๘.๑ การสรางจิตสํานึกและตระหนักในการรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๘.๒ สนับสนุนสงเสริมอนุรักษ ฟนฟูสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหมีการปองกัน และแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม 
  ๘.๓ สงเสริมกิจกรรมปลูกไมริมทางและท่ีสาธารณะ 
  ๘.๔ พัฒนาแหลงทองเท่ียวในตําบลใหเปนแหลงพักผอนหยอนใจ 

 
 แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  (พ.ศ. ๒๕๖1 –๒๕80) 
 

 ยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ 
ยุทธศาสตร โดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและ
ปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศ
ไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
  (๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  (๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สราง
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
  (๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
ม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 
  (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 
  (๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 
  (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 
  (๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
 

 ๒. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปน
ประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการ
แขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดาน
อาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต 
ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
  (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน 
การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศ
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สูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซ
มูลคามากข้ึน 
  (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุง
สูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลายตาม
รูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของ
โลก 
  - ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ
ปลอดภัย 
  - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวง
โซมูลคาในระดับสูงข้ึน 
  - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 
  (๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 
  (๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 
  (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
  (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 
สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ 
รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 
 

 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ี
แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล 
มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตอง
ใหความสําคัญ อาทิ 
  (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
  (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
  (๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
  (๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
  (๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบม
เพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
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 ๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรงกระจายโอกาสการ
พัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองให
ความสาคัญ อาทิ 
  (๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
  (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  (๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  (๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
  (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 

 ๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟู
และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมีความสามารถในการปองกัน
ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสี
เขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสาคัญ อาทิ 
  (๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  (๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
  (๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
                   (๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
 

 ๖. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมี
ขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู
ทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
  (๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
  (๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
  (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  (๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
  (๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
  (๗) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

26 

 
 

นโยบายการพัฒนาจังหวดัเพชรบุรี 
 

วิสัยทัศน (Vision)   
              “เมืองเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ และเมืองนาอยู นากิน นาเท่ียว ระดบัประเทศ” 

 

พันธกิจ (Mission) 
 1. เสริมสรางขีดความสามารถของจังหวัดรองรับการแขงขัน รองรับการพัฒนาตามทิศทางการ

พัฒนา ประเทศไทยท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว  
 2. เสริมสรางความพรอมของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีเขมแข็ง เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

สราง รายไดสูชุมชน สรางงาน อาชีพแกประชาชน สรางเศรษฐกิจจังหวัด 
  3. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรมกาวหนาแบบครบวงจรใหมี 

ศักยภาพในการผลิตท่ีมีคุณภาพ  
 4. เสริมสรางสังคมคุณภาพ ใหมีสุขภาวะ เรียนรูและปรับตัวไดอยางมีศักยภาพในการจัดการ

ตนเอง เปนชุมชนพอเพียง ประชาชนมีความม่ังคงในชีวิตเปนชุมชน ปลอดภัย อบอุน นาอยู    
  5. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ โดยการมีสวนรวม ของทุก
ภาค สวน   

 6. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการคมนาคม และระบบโลจิสติกสรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ความม่ันคง และคุณภาพชีวิต  

  7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐใหมีความทันสมัย ธรรมาภิบาล พัฒนาขีดสมรรถนะ 
บุคลากรภาครัฐทุกระดับใหมีความพรอมรองรับยุทธศาสตรจังหวัด และทิศทางการพัฒนาประเทศ 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue)  
  จังหวัดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 3 ประเด็น และในแตละประเด็นยุทธศาสตรมีการใหน้ําหนักใน
การพัฒนาในรอบ 5 ป (พ.ศ. 2561-2565)  
  1. การพัฒนาความม่ังค่ังดานเศรษฐกิจจากฐานการทองเท่ียว การคา การบริการ และการเกษตร
แบบ ครบวงจร  
  2. การเสริมสรางความม่ันคง ความสงบเรียบรอย และสังคมคุณภาพท่ีพ่ึงตนเองไดดวยศาสตร 
พระราชา 
   3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม อยางสมดุลและยั่งยืน  
 

 เปาประสงค (Goal) 
  1. เพชรบุรีมีความเติบโตทางดานเศรษฐกิจ มีการกระจายรายไดสูชุมชน ประชาชนมีอาชีพและ
รายได ท่ีม่ันคง เศรษฐกิจฐานชุมชนเขมแข็ง  
  2. การคมนาคมขนสง และระบบโลจิสติกสจังหวัด สะดวก ปลอดภัย เชื่อมโยงอยางเปนระบบ 
รองรับ การคา การเกษตร การทองเท่ียว และการพัฒนา 
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   3. อุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีมีความเขมแข็ง ครบวงจร เชื่อมโยงระหวางจังหวัด กลุมจังหวัด 
ยกระดับสูภูมิภาค อาเซียน และนานาชาติ 
  4. ผลผลิตและผลิตภัณฑทางการเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานการสงออก สินคาทางการเกษตร 
สามารถ สรางรายไดใหกับจังหวัด สรางงาน อาชีพ และรายไดแกชุมชน ประชาชน  
  5. ภาครัฐมีความพรอมในการหนุนเสริมการพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ 4.0  
  6. เพชรบุรีเปนเมืองนาอยู คนสุขภาพดีปญหาความไมปลอดภัย ปญหาสังคมของจังหวัดในทุกดาน 
ลดลงอยางตอเนื่องจนผานเกณฑมาตรฐานและเปาหมายการพัฒนาของประเทศ  
  7. เพชรบุรีเมืองแหงการเรียนรูประชาชน ชุมชนตื่นตัวตอการเปลี่ยนแปลง จังหวัดเพชรบุรีมีความ 
พรอมในการเปนเมืองท่ีพอเพียงของระเทศ 
   8. หมูบานมีศักยภาพในการพ่ึงตนเองสูง ประชาชนมีวิถีชีวิตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ี เขมแข็งเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง   
  9. องคกรภาครัฐมีสมรรถนะสูง บุคลากรมีคุณภาพ การบริหารจัดการมีธรรมาภิบาล การบริการ
ของ องคกรภาครัฐและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดพัฒนาสูสากล  
  10. พ้ืนท่ีปาเพ่ิมมากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณปญหาภัยทางธรรมชาติลดลง 
อยาง ตอเนื่อง  
  11. จังหวัดเพชรบุรีมีดิน น้ํา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาการเกษตร 
คุณภาพ 
   12. การบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติมีประสิทธิภาพ ทุกภาคสวนมีสวนรวม จนสามารถ
ลด ปญหาไดอยางตอเนื่อง 
  13. จังหวัดเพชรบุรีมีสิ่งแวดลอมท่ีมีสามารถจัดการปญหาทางสิ่งแวดลอมไดท่ัวทุกพ้ืนท่ี 
  14. จังหวัดมีศักยภาพทางพลังงาน สามารถจัดการพลังงานเพ่ือลดตนทุนทางการเกษตรและหนุน 
เสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีแกประชาชน 
 
 
 ๗.   สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
 
     การวิเคราะหอัตรากําลังท่ีมี ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 

  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ 
สําหรับองคกร ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็งและ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร การวิเคราะห 
SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุป
สรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมี
แรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู  มี
จุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร  ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม SWOT Analysis มีปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณา  
2  สวน  ดังนี ้   
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1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานกําลังคน จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น    
2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือประโยชน

หรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหาโอกาสอยูเสมอ และ
ใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  
 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ (ระดับตัวบุคลากร) 

 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ี อบต. และพ้ืนท่ีใกล อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย 30 – 45 ป เปนวัยทํางาน 
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 
   รอบคอบ  
4. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว  โดยใช 
    ความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน W 
1. บางสวนไมศึกษาระเบียบกฎหมายท่ีตองใชในการ
ปฏิบัติงาน 
2. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส O 
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ
รวมมือในการทํางานงายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ
ทํางานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ขอจํากัด T 
1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 
2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก
ของงาน 
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ (ระดับองคกร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 
    ทํางาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 
5. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได
จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 

จุดออน   W 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสายงานมี
บุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี 
3. บุคลากรบางสวนไมศึกษาระเบียบกฎหมายใหมๆ 
 
 
 

โอกาส O 
1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา  
2. มีความคุนเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขต อบต. ทําใหรู 
สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนไดดี 
4. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 
 

ขอจํากัด T 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู ท่ี มี จํ า กั ด ทํ า ใ ห ต อ ง เ พ่ิ ม พูนคว าม รู ใ ห
หลากหลายจึงจะทํางานได ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
2. งบประมาณนอยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี จํานวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  เปนองคการบริหารสวนตําบล ประเภทสามัญ ตาม
ประกาศกําหนดโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ลงวันท่ี  
10 กรกฎาคม ๒๕63  ไดกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 3 สวนราชการ  ไดแก  
  1.  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
  2.  กองคลัง   
  3.  กองชาง   
 
  โดยกําหนดกรอบอัตรากําลังจํานวนท้ังสิ้น 43 อัตรา เนื่องจากท่ีผานมาองคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ มีภารกิจ อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนจํานวนมากในสวนกองชาง และ
จํานวนบุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น 
จึงมีความจําเปนในการขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมใหม เพ่ือรองรับภารกิจอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และปริมาณ
งานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และเพ่ือเปนการแกไขปญหาการบริหารงานของกองชาง ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
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๘.  โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 
 8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ 
  จากสภาพปญหาและภารกิจหลัก ภารกิจรองท่ีองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จะตอง
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 6 พ.ศ. ๒๕52 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๒  จึงกําหนดโครงสรางสวนราชการ  ดังนี้ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63) 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
(พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66) 

หมายเหตุ 

๑. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
แยกเปน 8 งาน ดังนี้ 
๑.๑ งานบริหารท่ัวไป  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
  -   งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๒ งานนโยบายและแผน  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 
- งานงบประมาณ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๓  งานกฎหมายและคดี  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานการดําเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
- งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
- งานขอบัญญัติและระเบียบ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๔  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
      มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานอํานวยการ 
- งานปองกัน 
- งานชวยเหลือและฟนฟู 

๑. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
แยกเปน 8 งาน ดังนี้ 
๑.๑ งานบริหารท่ัวไป  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
  -   งานสารบรรณ 
- งานการเจาหนาท่ี 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา 
- งานทะเบียนพาณิชย 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๒ งานนโยบายและแผน  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 
- งานงบประมาณ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๓  งานกฎหมายและคดี  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานการดําเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
- งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
- งานขอบัญญัติและระเบียบ 
- งานศูนยดํารงธรรม 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๔  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
      มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานอํานวยการ 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63) 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
(พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66) 

หมายเหตุ 

- งานกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล
เรือน            

- งานกูภัย 
  -  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๑.๕  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานการจัดระเบียบชุมชน 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานการสงเคราะห เด็ก สตรี คนชรา คน

พิการ และผูปวยโรคเอดส 
- งานพิทักษสิทธิเด็กและสตรี 
- งานการสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน 
- งานการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
- งานการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๖  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
        วัฒนธรรม 
-  งานบริหารท่ัวไป 
-  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
-  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
-  งานกีฬาและสันทนาการ 
- งานศูนยเยาวชน 
-  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
-  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๑.๗ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
- งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานปองกันควบคุมโรค 
- งานบริการสาธารณสุข 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

- งานปองกัน 
- งานชวยเหลือและฟนฟู 
- งานกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล

เรือน            
- งานกูภัย 

  -    งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๑.๕  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานการจัดระเบียบชุมชน 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานการสงเคราะห เด็ก สตรี คนชรา คน

พิการ และผูปวยโรคเอดส 
- งานพิทักษสิทธิเด็กและสตรี 
- งานการสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน 
- งานการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
- งานการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๑.๖  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
        วัฒนธรรม 
-  งานบริหารท่ัวไป 
-  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
-  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
-  งานกีฬาและสันทนาการ 
- งานศูนยเยาวชน 
-  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
-  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๑.๗ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
- งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานปองกันควบคุมโรค 
- งานบริการสาธารณสุข 
- งานบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
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๑.๘ งานสงเสริมการเกษตร  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานสงเสริมการเกษตร 
- งานสงเสริมปศุสัตว 

  -    งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
๒. กองคลัง แยกเปน 4 งาน ดังนี้ 
๒.๑ งานการเงิน  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานการเงิน 
- งานรับเงิน – เบิกจายเงิน 
- งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๒ งานบัญชี   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได   มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา ดาน

การพัฒนารายได 
- งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๔  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
- งานพัสดุ  
- งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและ

ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 
 
 

- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
๑.๘ งานสงเสริมการเกษตร  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานสงเสริมการเกษตร 
- งานสงเสริมปศุสัตว 

  -    งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
๒. กองคลัง แยกเปน 4 งาน ดังนี้ 
๒.๑ งานการเงิน  มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานการเงิน 
- งานรับเงิน – เบิกจายเงิน 
- งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๒ งานบัญชี   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได   มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา 

ดานการพัฒนารายได 
- งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๒.๔  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
- งานพัสดุ  
- งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและ

ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
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หมายเหตุ 

 
๓. กองชาง  แยกเปน 4 งาน ดังนี้ 
๓.๑   งานกอสราง   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานกอสรางและบูรณะถนน 
- งานกอสรางและบูรณะสะพาน และโครงการ

พิเศษ 
- งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทางคมนาคม 
- งานบํารุงรักษาเครื่องจักร ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
- งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ 
- งานออกแบบ 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปตยและมันทนศิลป 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๓   งานประสานสาธารณูปโภค  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ

ประปา 
- งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้าํ 
- งานไฟฟาสาธารณะ 
- งานจัดตกแตงสถานท่ีและงานสวนสาธารณะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๔   งานผังเมือง   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานสํารวจและแผนท่ี 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานจัดรูปท่ีดินและฟนฟูเมือง 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 
 
 

 
๓. กองชาง  แยกเปน 4 งาน ดังนี้ 
๓.๑   งานกอสราง   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานกอสรางและบูรณะถนน 
- งานกอสรางและบูรณะสะพาน และ

โครงการพิเศษ 
- งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทาง

คมนาคม 
- งานบํารุงรักษาเครื่องจักร ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหนาท่ี
รับผิดชอบ 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
- งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ 
- งานออกแบบ 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปตยและมันทนศิลป 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๓   งานประสานสาธารณูปโภค  มีหนาท่ี
รับผดิชอบ 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ

ประปา 
- งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้าํ 
- งานไฟฟาสาธารณะ 
- งานจัดตกแตงสถานท่ีและงาน

สวนสาธารณะ 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓.๔   งานผังเมือง   มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
- งานสํารวจและแผนท่ี 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานจัดรูปท่ีดินและฟนฟูเมือง 
- งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
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๘.๒  การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง     
 

 จากขอ 8.1 โครงสราง องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดวิเคราะหการกําหนด
ตําแหนงจากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซ่ึงเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละ
ส วนร าชการ มี เท า ใ ด  เ พ่ื อนํ าม าวิ เ ค ราะห ว า จะ ใช ตํ าแหน ง ใ ด  จํ านวน เท า ใด  ในส วนราชการ ใด  
ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  
 การกําหนดสายงานในองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิม
อัตรากําลัง ในแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2564 – 2566 นั้น องคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ มีปลัดองคการบริหารสวนตําบล (บริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) จํานวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับบัญชา และ
มีหัวหนาสวนราชการ (ผูอํานวยการกอง/ อํานวยการ ระดับตน ) 3 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา
ในแตละสวนราชการ ซ่ึงแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ  จํานวนคน  ท่ีประกอบไปดวย พนักงานสวน
ตําบล  ลูกจางประจํา และพนักงาน เพ่ือนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัดสวนการคิดปริมาณงานในแตละสายงาน ใช
วิธีคิดจากขอ  (3)  เพ่ือไดคาปริมาณงานในภาพรวมและเม่ือนําปริมาณของแตละสายงานในภาพรวมท่ีไดมา
เปรียบเทียบการกําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสายงาน ดังตาราง   
                         1.  สํานักงานปลัด 

สรุปปริมาณงานในรอบปท่ีผานมาของสํานักงานปลัด  
ลําดับ

ท่ี 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 

เวลาท่ีใชตอครั้ง/
ราย 

ปริมาณ
งาน  

 เวลา
ท้ังหมดตอป   

จํานวน
ตําแหนง 

    (นาที) (ตอป)  (นาที)  ท่ีตองการ 

1 2 3 4 5 6 
  งานบริหารท่ัวไป           

  -   งานสารบรรณ 20 4,465 89,300 1.08 
  -     งานการเจาหนาท่ี 360 464 167,040 2.02 
  -     งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล - - - - 

  -       งานตรวจสอบภายใน - - - - 

  -      งานกิจการสภา 480 6 2,880 0.03 

  -     งานทะเบียนพาณิชย 20 15 300 0.00 
  -      งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 300 160 48,000 0.58 

 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

      -    งานนโยบายและแผน 32,400 4 129,600 1.57 

  -    งานวิชาการ 360 4 1,440 0.02 

  -    งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 360 4 1,440 0.02 

  -    งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 21,600 3 64,800 0.78 

  -    งานงบประมาณ 14,400 1 14,400 0.17 
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ลําดับ
ท่ี 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอครั้ง/

ราย 
ปริมาณ

งาน  
 เวลา

ท้ังหมดตอป   
จํานวน
ตําแหนง 

    (นาที) (ตอป)  (นาที)  ท่ีตองการ 

1 2 3 4 5 6 

  -  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 360 50 18,000 0.22 

  งานกฎหมายและคดี   
      -   งานกฎหมายและคดี 9,000 2 18,000 0.22 

  -   งานการดําเนินการทางคดีและศาลปกครอง - - - - 

  -  งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ - - - - 

  -  งานขอบัญญัติและระเบียบ 9,000 3 27,000 0.33 

  -   งานศูนยดํารงธรรม 1,080 6 6,480 0.08 

  -   งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 5,760 7 40,320 0.49 

  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
      -  งานอํานวยการ 16,200 1 16,200 0.20 

  -   งานปองกัน 3,600 1 3,600 0.04 

  -    งานชวยเหลือและฟนฟู 1,800 12 21,600 0.26 

  -  งานกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน            7,560 3 22,680 0.27 

        - งานกูภัย 120 10 1,200 0.01 

  -งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 45 24 1,080 0.01 

  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน    
      -   งานสวัสดิการสังคม 180 100 18,000 0.22 

  -    งานการจัดระเบียบชุมชน - - - - 

  -    งานพัฒนาชุมชน 120 30 3,600 0.04 

  -   งานสวนสาธารณะ 
  

- - 

  
-     งานการสงเคราะห เด็ก สตรี คนชรา คน
พิการ และผูปวยโรคเอดส 120 555 66,600 0.80 

  -   งานพิทักษสิทธเิด็กและสตรี - - - - 

  -   งานการสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน 180 4 720 0.01 

  -  งานการพัฒนาสตรีและเยาวชน 90 3 270 0.00 

  -    งานการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 360 50 18,000 0.22 

  
-   งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 120 5 600 0.01 
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ลําดับ
ท่ี 

ลักษณะงานท่ีปฏบัิติ 
เวลาท่ีใชตอครั้ง/

ราย 
ปริมาณ

งาน  
 เวลา

ท้ังหมดตอป   
จํานวน
ตําแหนง 

    (นาที) (ตอป)  (นาที)  ท่ีตองการ 

1 2 3 4 5 6 

  งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม   
     -  งานบริหารท่ัวไป 1,370 65 89,050 1.08 

  -  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 480 3 1,440 0.02 

  -  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 360 174 62,640 0.76 

  -  งานกีฬาและสันทนาการ 2,160 2 4,320 0.05 

  - งานศูนยเยาวชน - - - - 

  -  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 360 2,300 828,000 10.00 

  -  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 360 50 18,000 0.22 

  งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม   - - - - 

  -   งานอนามัยและสิ่งแวดลอม - - - - 

  -    งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข - - - - 

  -     งานรักษาความสะอาด 240 230 55,200 0.67 

  -   งานปองกันควบคุมโรค 3,600 1 3,600 0.04 

  -    งานบริการสาธารณสุข 3,600 1 3,600 0.04 

  -  งานบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ 3,600 8 28,800 0.35 

  -    งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 360 30 10,800 0.13 

  งานสงเสริมการเกษตร    
      -     งานสงเสริมการเกษตร 3,600 1 3,600 0.04 

  -    งานสงเสริมปศุสัตว 3,600 1 3,600 0.04 

รวมปริมาณงาน 149,685 8,858 1,915,800 23.14 
 
โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 3 สวนราชการ มีบุคลากรในแตละ

สวนราชการประกอบดวย  
    นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน      จํานวน ๑ อัตรา (อัตราเดิม) 
 

1.  สํานักงานปลัด      
  ตามโครงสรางเดิม สํานักงานปลัด มีตําแหนงขาราชการ จํานวน 8 อัตรา ลูกจางประจํา จํานวน  ๑ 
อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 10 อัตรา พนักงานจางท่ัวไป จํานวน 6 อัตรา ซ่ึงจากการวิเคราะหปริมาณ
งานในรอบปท่ีผานมาของงานดานบริหารท่ัวไป งานวิเคราะหนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งาน
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สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และงานสงเสริมการเกษตร  สรุปไดวาจํานวนบุคลากรท่ีมีอยูปจจุบันเพียงพอตอการ
ปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีรายละเอียดตําแหนงดังนี้ 
 
    สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย 
  ๑.  นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน    จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 

๒.  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ        จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม)
 ๓.  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 

๔.  นักวชิาการศึกษาปฏิบัติการ     จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 
๕.  นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ        จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 
6.  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน  จํานวน ๑ อัตรา  (อัตราเดิม) 
7.  ครูผูดูแลเด็ก  (ค.ศ.1)     จํานวน 2 อัตรา  (อัตราเดิม) 
8.  ครูผูดูแลเด็ก (อันดับครูผูชวย)    จํานวน  3 อัตรา  (อัตราวางเดิม) 
 

ลูกจางประจํา 
9.  เจาพนักงานธุรการ       จํานวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 
 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
10. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ    จํานวน 2 อัตรา (อัตราเดิม) 
11. ผูชวยครูผูดูแลเด็ก     จํานวน 1 อัตรา (อัตราเดิม) 
 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีทักษะ) 
 12. ตกแตงสวน      จํานวน 1 อัตรา (อัตราเดิม) 
 13. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา   จํานวน 1 อัตรา (อัตราเดิม) 
 14. ผูดูแลเด็ก      จํานวน 4 อัตรา (อัตราเดิม) 
 15. พนักงานขับรถยนต     จํานวน 1 อัตรา (อัตราเดิม) 
 

 พนักงานจางท่ัวไป 
 16. คนงาน      จํานวน 6 อัตรา (อัตราเดิม) 
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๒.  กองคลัง  

สถิติปริมาณงานในรอบปท่ีผานมาของกองคลัง 

 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 

เวลาท่ีใชตอ
ครั้ง/ราย 

ปริมาณงาน  
 เวลาท้ังหมด 

ตอป   
จํานวน
ตําแหนง 

  (นาที) (ตอป)  (นาที)  
ท่ี

ตองการ 

2 3 4 5 6 

๑. งานการเงิน         

  - งานรับเงิน - เบิกจายเงิน 992.0 30            29,760  0.36                    

  - งานทะเบียนคุมการรับเงิน - จายเงิน 2222.0 10            22,220  0.27                     

  - งบแสดงฐานะทางการเงิน(รายวัน-รายเดือน-รายป) 115.0 30              3,450  0.04                     

  - งานบัญช ี(สดรับ-จาย-แยกประเภท-ทะเบียนคุมจาย) 1984.0 20            39,680  0.48                    

  - งานทะเบียนคุมเงินสะสมเงินยืม เบิกจายฎีกา 990.0 10              9,900  0.12                     

๒. งานบัญชี         

  - งานการบัญชี 1206.0 60            72,360  0.87                    

  - งานทะเบียนคุมการเบิกจายเงิน 885.0 40            35,400  0.43                     
  - งานงบการเงินและงบทดลอง 12.0 1,080                        12,960  0.16                     

  - งานงบแสดงฐานการเงินประจําวัน 360.0 20              7,200  0.09                    

  - งานงบแสดงฐานการเงิน 1.0 7200              7,200  0.09                     

  - งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 72.0 30              2,160  0.03                     

3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได         

  - งานจัดเก็บภาษีทุกประเภท และคาน้ําประปา 3313.0 30            99,390  1.20                     
  - งานจัดทําแผนการจัดเก็บ (ภาษีบํารุงทองท่ี,ภาษี
โรงเรือน,ภาษีปาย) ภาษีท่ีจัดเก็บเอง 3.0 1                    3  0.00                     

  - งานตรวจสอบกิจการคาและคาปรับ 82.0 180            14,760  0.18                    
  - งานตรวจสอบทะเบียนคุมและเรงรัดการจัดเก็บลูกหนี้ 
(ประปา+ภาษีบํารุงทองท่ี+ภาษีโรงเรือน) 5352.0 20 

         
107,040  

                  
1.29  

4. งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ         

  - งานจัดซ้ือจัดจาง 203.0 300         60,900  0.74                    

  - งานพัสดุ 203.0 180            36,540  0.44                     

  - งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 30.0 30                900  0.01                     

  - งานทะเบียนคุมวัสดุครุภัณฑ 350.0 10              3,500  0.04                     

รวมปริมาณงาน 18,375                 9,281                    565,323  6.83                    
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      ตามโครงสรางเดิมกองคลังมีตําแหนงขาราชการ จํานวน 4 อัตรา ลูกจางประจํา จํานวน  ๑ อัตรา 
พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 2 อัตรา สรุปไดวาจํานวนบุคลากรท่ีมีอยูปจจุบันเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจให
สําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีรายละเอียดตําแหนงดังนี้ 
 
 

กองคลัง ประกอบดวย 
๑.  นักบริหารงานการคลัง ระดับตน  จํานวน   ๑   อัตรา      (อัตราวางเดิม) 

 ๒.  นักวิชาการพัสดุชํานาญการ   จํานวน   ๑   อัตรา      (อัตราเดิม) 
 ๓.  เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน จํานวน   ๑   อัตรา      (อัตราเดิม) 
 4.  เจาพนักงานจัดเก็บรายไดปฎิบัติงาน  จํานวน   1  อัตรา      (อัตราเดิม) 
 

 ลูกจางประจํา 
 5. เจาพนักงานการเงินและบัญชี   จํานวน   ๑   อัตรา   (อัตราเดิม) 
 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
6. ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ    จํานวน   ๑   อัตรา   (อัตราเดิม) 
7. ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได   จํานวน   ๑   อัตรา   (อัตราเดิม) 

 
 

๓.  กองชาง     

สถิติปริมาณงานในรอบปท่ีผานมาของกองชาง 
ลําดับ

ท่ี 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 

เวลาท่ีใชตอ
ครั้ง/ราย 

ปริมาณงาน  
 เวลาท้ังหมด

ตอป   
จํานวน
ตําแหนง 

    (นาที) (ตอป)  (นาที)  ท่ีตองการ 

1 2 3 4 5 6 

  งานกอสราง      
 

    

  -    งานกอสรางและบูรณะถนน 1,320 8 10,560                  0.13                        

  -    งานกอสรางและบูรณะสะพาน และโครงการพิเศษ - - - - 

  -     งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทางคมนาคม - - - - 

  -     งานบํารุงรักษาเครื่องจักร ยานพาหนะ - - - - 

  -          งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 200 254 50,800                  0.61                        
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ลําดับ
ท่ี 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
เวลาท่ีใชตอ
ครั้ง/ราย 

ปริมาณงาน  
 เวลาท้ังหมด

ตอป   
จํานวน
ตําแหนง 

    (นาที) (ตอป)  (นาที)  ท่ีตองการ 

1 2 3 4 5 6 

 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร  
-    งานประเมินราคา 

1,800 
 

15 
 

27,000  
                 

0.33  
                       

  -    งานควบคุมการกอสรางอาคาร 14,280 15 214,200                2.59                      

  -   งานบริการขอมูลและหลักเกณฑ - -  -   -  

  -    งานออกแบบ 1,080 15 16,200                   0.20                        

  -   งานวิศวกรรม - -  -   -  

  -    งานสถาปตยและมันทนศิลป - -  -   -  

  -   งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 360 30 10,800                   0.13                        

  งานประสานสาธารณูปโภค      
    -   งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 60 4020 241,200                 2.91                        

  -   งานขนสงและวิศวกรรมจราจร - -  -   -  

  -    งานระบายน้าํ - -  -   -  

  -    งานไฟฟาสาธารณะ 1,230 595 128,850 1.56 

  -    งานจัดตกแตงสถานท่ีและงานสวนสาธารณะ 300 35 10,500                   0.13                        

  -   งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ - -  -   -  

  งานผังเมือง        
    -   งานสํารวจและแผนท่ี - -  -   -  

  -    งานวางผังพัฒนาเมือง - -  -   -  

  -     งานควบคุมทางผังเมือง 360 20 7,200                     0.09                        

  -    งานจัดรูปท่ีดินและฟนฟูเมือง - -  -   -  

  -    งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ - -  -   -  

  
 

        

 
รวมปริมาณงาน 20,990 5,007 717,310 8.67 

 
  ตามโครงสรางเดิมกองชาง  มีพนักงานสวนตําบล 1  อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 2 
อัตรา พนักงานจางท่ัวไป จํานวน 2 อัตรา  ซ่ึงปจจุบันกองชางมีปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึน ท้ังงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
งานสาธารณูปโภคตางๆ งานระบบประปา  งานไฟฟา งานไฟฟาระบบประปา และงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจํานวน
บุคลากรท่ีมีอยูปจจุบันไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จึงมี
ความจําเปนขอกําหนดตําแหนงข้ึนใหม 2 ตําแหนง   
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  จากการวิเคราะหปริมาณงานแลวองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จึงไดวางแผนจํานวน
บุคลากร  ตามโครงสรางใหม  ดังนี้ 
 

  กองชาง ประกอบดวย 
 

  ๑. นักบริหารงานชาง ระดับตน   จํานวน  ๑    อัตรา  (อัตราเดิม) 
พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
2. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ   จํานวน  ๑    อัตรา  (อัตราเดิม) 
3. ผูชวยนายชางโยธา    จํานวน  1   อัตรา   (อัตราเดิม) 
4. ผูชวยนายชางไฟฟา    จํานวน  1   อัตรา   (กําหนดเพ่ิม) 
 
พนักงานจางท่ัวไป 

  5. พนักงานผลิตน้ําประปา   จํานวน  1    อัตรา   (อัตราเดิม) 
  6. พนักงานจดมาตรวัดน้ํา   จํานวน  1    อัตรา  (อัตราเดิม 1 อัตรา/ 
               กําหนดเพ่ิม 1 อัตรา) 
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การวิเคราะหปริมาณงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  ไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือจัดทําโครงการพัฒนา ซ่ึงสรุปผลการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562  ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร ปรากฏอยูใน 
แผนพัฒนา

ทองถิ่น 

โครงการใน
แผนดําเนินงาน 

โครงการท่ี 
ดําเนินการเสร็จ

แลว 

โครงการท่ีอยู 
ระหวาง

ดําเนินการ 

โครงการท่ียัง 
ไมดําเนินการ 

โครงการ 
ท่ียกเลิก 

โครงการท่ี
ดําเนินการแลว 
คิดเปนรอยละ 

๑.ดานแหลงน้ํา ๑ ๑ - - ๑ - ๐ 
๒.ดานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๑๙ ๑๙ ๑๙ - - - ๒๕.๐๐ 

๓.ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ๑๐ ๗ ๖ ๑ - - ๙.๒๑ 
๔.ดานเศรษฐกิจ ๑ ๑ - - ๑ - ๐ 
๕.ดานสังคม ๑๙ ๑๘ ๘ - ๑๐ - ๑๐.๕๓ 
๖.ดานสาธารณสุข ๗ ๗ ๔ - ๓ - ๕.๒๖ 
๗.ดานการเมืองการบริหาร ๑๒ ๑๒ ๔ ๒ ๖ - ๗.๘๙ 
๘.ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๗ 
๒ - - ๒ - ๐ 

รวม ๗๖ ๖๗ ๔๑ ๓ ๒๓ - ๕๗.๘๙ 
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 จากการวิเคราะหปริมาณงานของแตละสวนราชการและการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรขององคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จึงกําหนดตําแหนงจากภารกิจท่ีจะดําเนินการการในแตละสวนราชการใน
ระยะเวลา ๓ ปขางหนา  ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด  เพ่ือนํามา
วิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด  จํานวนเทาใด  ในสวนราชการนั้น  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ  และปริมาณงาน  
เพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือและเพ่ือใหการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนง
มากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง ๓ ป ดังนี้ 
 

กรอบอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66 
 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กําลังเดิม 

กรอบอัตราตําแหนง 
ท่ีคาดวาจะตองใช

ในชวงระยะเวลา ๓ ป 
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 
นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน 
(ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - บริหารทองถ่ิน/ตน 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  (01) 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน  
(หัวหนาสํานักปลัด) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - อํานวยการ
ทองถ่ิน/ตน 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชํานาญการ 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน  (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชํานาญการ 
นักวชิาการศึกษา  (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ปฏิบัติการ 
นักพัฒนาชมุชน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ปฏิบัติการ 
เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชํานาญงาน 
ครผููดูแลเด็ก  5 5 5 5 - - - คศ.1 ( 2 อัตรา) 

วางเดิม 3 อัตรา
(ขอบัญชีกสถ.) 

ลูกจางประจํา         
เจาพนักงานธุรการ  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ)         
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีทักษะ)         
ตกแตงสวน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  
ผูดูแลเด็ก 4 4 4 4 - - -  
พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  



 

 

 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กําลังเดิม 

กรอบอัตราตําแหนง 
ท่ีคาดวาจะตองใชใน

ระยะเวลา ๓ ป 
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 
พนักงานจางท่ัวไป         

คนงาน 6 6 6 6 - - - วางเดิม 1 
อัตรา 

กองคลัง  (04) 
นักบริหารงานการคลัง ระดับตน 
(ผูอํานวยการกองคลัง)  

1 ๑ ๑ ๑ - - - อัตราวาง 

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชํานาญการ 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี  (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชํานาญงาน 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ปฎิบัติงาน 

ลูกจางประจํา         
เจาพนักงานการเงินและบัญชี   ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ)         
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

กองชาง  (05) 
นักบริหารงานชาง ระดับตน 
(ผูอํานวยการกองชาง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - อํานวยการ
ทองถ่ิน/ตน 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ)         
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยนายชางโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยนายชางไฟฟา - 1 1 1 +1 - - กําหนดเพ่ิม 

พนักงานจางท่ัวไป         
พนักงานผลิตน้ําประปา 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจดมาตรวัดน้ํา 1 2 2 2 +1 - - กําหนดเพ่ิม 

รวม 41 43 43 43 +2 - -  
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๙.  ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 
 
 

อยูใน EXCel



 

 

 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทองถิ่น  ระดับตน) 

 

สํานักงานปลัด  อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

  
- งานบริหารท่ัวไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสงเสริมการเกษตร 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน) 

 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
- งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

กองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

 
- งานกอสราง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 
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๑๐.  แผนภมิูโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง  ๓  ป  (พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ. ๒๕66) 
 

โครงสรางสวนราชการ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 



 

 

 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- เจาพนักงานปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย  (ชง.)  (๑) 
-  พนักงานขับเครื่องจักรกล ขนาดเบา 
(พนักงานจางตามภารกิจ มีทักษะ)  (๑) 

 

งานสงเสริมการเกษตร 
- ตกแตงสวน (พนักงานจาง
ตามภารกิจ มีทักษะ) (1) 

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- นักวิชาการศึกษา (ปก.)  (1) 

- ครู (คศ.1)  (2) 

- ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (พนักงานจางตามภารกิจ มีคณุวุฒิ) (1) 

- ผูดูแลเด็ก (พนักงานจางตามภารกิจ มีทักษะ)  (4) 

- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (พนักงานจางตามภารกิจ มีคณุวุฒิ) (1) 

- คนงาน (พนักงานจางท่ัวไป)  (4) 

 
 

งานบริหารท่ัวไป  
- นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) (๑) 

- เจาพนักงานธุรการ    
   (ลูกจางประจํา) (๑) 
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ   
(พนักงานจางตาม ภารกิจ มี
คุณวุฒิ) (๑) 
- พนักงานขับรถยนต 
(พนักงานจางตามภารกิจ มี
ทักษะ) (1) 
- คนงาน  (พนักงานจาง
ท่ัวไป) (1) 
  

งานนโยบายและแผน 
- นักวิเคราะหนโยบายและ

แผน (ชก.)  (๑) 
 

หัวหนาสํานักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับตน)  (๑) 
 

โครงสรางของสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ประเภทตําแหนง/
ระดับ 

บริหารทองถิ่น 
(ตน) 

อํานวยการทองถิ่น 
(ตน) 

วิชาการ  
 

ท่ัวไป 
 

ครู (ค.ศ.1) ลูกจางประจํา พนักงานจาง
ตามภารกจิ 

พนักงานจาง
ท่ัวไป 

ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน 
จํานวน - 1 2 2 1 - 2 ๑ 10 5 
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งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
(-) 

งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 

- นักพัฒนาชุมชน  (ปก.)   (๑) 
 

งานกฎหมายและคดี 
(-) 

 



 

 

 

งานบัญชี 
- เจาพนักงานการเงินและบัญชี  
(ลูกจางประจํา)  (๑) 
 

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
- นักวิชาการพัสดุ (ชก.)  (๑) 
- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ  

 (พนักงานจางตามภารกิจ มีคุณวุฒิ) (1) 

งานพัฒนารายได 
- เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง.) (1) 
- ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 

 (พนักงานจางตามภารกิจ มีคุณวุฒิ) (๑) 

งานการเงิน 
- เจาพนักงานการเงินและบัญชี 
  (ชง.)  (๑) 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน)  (-) 

โครงสรางกองคลัง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทตําแหนง/
ระดับ 

บริหารทองถิ่น 
(ตน) 

อํานวยการทองถิ่น 
(ตน) 

วิชาการ  
 

ท่ัวไป 
 

ลูกจางประจํา พนักงานจาง
ตามภารกจิ 

พนักงานจาง
ท่ัวไป 

ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน 
จํานวน - - 1 - 1 1 ๑ 2 - 
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งานกอสราง 
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (พนักงาน
จางตามภารกิจ มีคุณวุฒิ)  (๑) 
- ผูชวยนายชางโยธา (พนักงานจาง
ตามภารกิจ มีคุณวุฒิ)  (1) 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
(-) 

 

งานผังเมือง 
(-) 

 

ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับ ตน)   (๑) 

 

โครงสรางกองชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทตําแหนง/
ระดับ 

บริหารทองถิ่น 
(ตน) 

อํานวยการทองถิ่น 
(ตน) 

วิชาการ  
 

ท่ัวไป 
 

ลูกจางประจํา พนักงานจาง
ตามภารกจิ 

พนักงานจาง
ท่ัวไป 

ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน 
จํานวน - 1 - - - - - 2 2 
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งานประสานสาธารณูปโภค 
- ผูชวยนายชางไฟฟา (พนักงานจางตามภารกิจ) (-) 
-  พนักงานผลิตน้ําประปา (พนักงานจางท่ัวไป)   (๑) 
-  พนักงานจดมาตรวัดน้ํา (พนักงานจางท่ัวไป)    (1) 
 
 



 

 

 

 
 

11.  บัญชีจัดคนลงสูตาํแหนง    ตาราง EXCel
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 ๑2.  แนวทางการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน 
 

องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ กําหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจาง และพนักงานจาง ทุกประเภทตําแหนงทุกสายงาน 
และทุกระดับ ใหไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อัน
จะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยจัดทําแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนดมีระยะเวลา 3 ป 
สอดคลองกับระยะเวลาของแผนอัตรากําลัง 3 ป 

การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางและ
พนักงานจาง นอกจากจะพัฒนาดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละ
ตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  และดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด โดยมุงเนนพัฒนาบุคลากรตาม
แนวทางไทยแลนด 4.0  เพ่ือสงเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปน
หลัก  กลาวคือ 

1. เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการท่ีเปดเผย 
โปรงใส  ในการทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของหนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกัน
และกัน ระหวางหนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกัน
และเปดกวางซ่ึงการมีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. องคการบริหารสวนตําบลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชน
เปนหลัก ทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหา
ความตองการและตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวน
ราชการ เพ่ือเปดโอกาสตอบโจทยการทํางานรวมกัน  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มุงเนนให
ประชาชนใชระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพ่ือใหประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  
โดยเปดใหประชาชนใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน  ให
ขอมูลผานไลน  เว็บไซด  ของหนวยงานดวย 

3. องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ตองทํางานอยางเตรียม
การณไวลวงหนามีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสห
สาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน และ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตางๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง 
และปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ
และปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน   

4. องคการบริหารสวนตําบลกําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล โดยถือปฏิบัติตาม
หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013.4/42 ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม 2563 เรื่องเครื่องมือสํารวจทักษะดาน
ดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐดวยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2560  
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 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  ตามแนวทาง
ขางตนนั้น จะกําหนดแนวทางพัฒนาพนักงานสวนตําบลโดยการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานสวนตําบล เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู ทักษะ  ทัศนคติ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสวนตําบล
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใหพนักงานสวนตําบลทุกคน  ทุกตําแหนงไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา
ภายในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ซ่ึงวิธีการพัฒนา  อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การปฐมนิเทศ  
การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล  
เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถ่ิน โดยกําหนดแนว
ทางการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 

๑. การพัฒนาผูบริหาร 
         ๑.๑  การฝกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรตางๆ ท่ีจัดข้ึนเอง หรือหนวยงานอ่ืนจัดอบรม
สัมมนา อยางนอยปละ ๑  ครั้ง 
              ๑.๒  การศึกษาดูงาน  เพ่ือพัฒนาดานวิสัยทัศน  อยางนอย 1 ป/ครั้ง ตามแตโอกาส 
           

๒. การพัฒนาความชํานาญการ  (สายปฏิบัต)ิ 
             ๒.๑  จัดใหพนักงานและลูกจางไดเขารับการศึกษาอบรม  เขารวมสัมมนาและทัศนะศึกษา

อยางนอยปละ  ๑  ครั้ง  ตามแตโอกาส 
             ๒.๒  เปดโอกาสใหพนักงานและลูกจางท่ีมีความสนใจไดมีโอกาสศึกษาหาความรูและ

สงเสริมใหมีการศึกษาตอเพ่ือใหมีคุณวุฒิสูงข้ึน  และจัดใหมีการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบตัิงานในทุก ๆ  ดาน 
              ๒.๓ การจัดหาเครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
 

๓. การพัฒนาขาราชการบรรจุใหม/การเปล่ียนสายงาน 
                             ๓.๑  การใหฝกทดลองการปฏิบัติงาน ใหทดลองปฏิบัติงานสําหรับบุคคลท่ีบรรจุใหม
ภายใตการสอนงานโดยบุคลากรท่ีมีความสามารถในหนาท่ี 

                  ๓.๒  การปฐมนิเทศ  แนะนําชี้แจงกอนบรรจุงานใหมหรือแนะนําท่ีจะเปลี่ยนสายงาน
ใหม 

                  ๓.๓  การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานใหมีการเปลี่ยนงานอาจจะ ๓-๔ เดือน/ ครั้ง 
เพ่ือใหมีความรูเบื้องตนในงานหลาย ๆ  ดาน 
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๑3.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล  
    

  เพ่ือใหพนักงานสวนตําบลตลอดท้ังลูกจาง พนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ ดํารงตนอยูในกรอบของการเปนพนักงานท่ีดีของรัฐอันจะนํามาซ่ึงความพอใจของผูรับบริการ ความ
เจริญรุงเรืองของประเทศชาติซ่ึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานรวมท้ังสรางความ
เลื่อมใส ศรัทธาจากประชาชนท่ัวไป 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จึงประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับจริยธรรม
ของพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีหนาท่ี
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและ
ใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 
   1)  การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
   2)  การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ 
   3)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมี
ผลประโยชนทับซอน 
   4)  การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
   5)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
   6)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง 
   7)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบ
ได  
   8)  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
   9)  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
 

  ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
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