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คํานํา 
 
 

การบริหารบุคลากรของราชการสวนทองถิ่นที่มีภารกิจเกี่ยวของกับประชาชน โดยบุคลากรใน
พื้นที่ตองปฏิบัติงานตามนโยบายและแนวคิดของรัฐบาล กระทรวง กรม เพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหบรรลุเปาหมาย 
ซึ่งบางภารกิจตองอาศัยความรู ความชํานาญ และความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของบคุลากร จงึมคีวามจาํเปนอยางย่ิง
ที่จะตองพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีความทันสมัย คลองตัว และเสริมสรางขีดสมรรถนะของ
บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลใหมีความรอบรู พรอมที่จะสนองตอบตอภารกิจของทองถิ่นในแตละดานตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2560 ขององคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดจัดทําขึ้นโดยคํานึงถึงภารกิจ อํานาจ หนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ทั้งน้ี เพื่อ
พัฒนาใหบุคลากรรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทและหนาที่ของตนเองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเปนพนักงานสวนตําบลที่ด ี
โดยไดกําหนดหลักสูตรการพัฒนาสําหรับบุคลากรแตละตําแหนงใหไดรับการพัฒนาในหลายๆ มติ ิทัง้ในดานความรู
พื้นฐานในการปฏิบัติราชการดานการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบดานความรูและทักษะเฉพาะของงาน
ในแตละตําแหนง ดานการบริหารและดานคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อพัฒนาศกัยภาพของบคุลากรใหสอดคลองกบั
บทบาทและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  

 

  จึงหวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนาพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ จะไดนําไปใชประโยชนในการพัฒนาบุคลากรใหมีความกาวหนาตลอดจน สามารถสรางขวัญกําลังใจใหกับ
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป  

 

 

 
องคการบรหิารสวนตําบลหวยทรายเหนอื 
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สวนที่ 1 
หลักการและเหตุผล 

  
 

1. หลักการและเหตุผลของการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
 

1.1   ภาวะการเปลี่ยนแปลง 
ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีการบริหารจดัการยคุ 

ใหม ผูนําหรือผูบริหารองคกรตาง ๆ ตองมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะ
การเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทํางาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหมๆ  และ
นําระบบมาตรฐานในระดับตาง ๆ  มาพัฒนาองคกร ซึ่งนําไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคกร 
เพื่อใหองคกรสมารถใชและและพัฒนาความรูที่มีอยูภายในองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ และปรับเปลี่ยน
วิทยาการความรูใหมมาใชกับองคกรไดอยางเหมาะสม 
 

1.2   พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 11  

ระบุดังนี้ “สวนราชการมีหนาที่พัฒนาความรูในสวนราชการ เพื่อใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยาง
สม่ําเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตางๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการ
ปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมทั้งตองสงเสริมและพัฒนาความรู
ความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของพนักงานสวนตําบลในสังกัด ใหเปนบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน    ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับ
การบริหาราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
        “ในการบริหารราชการแนวใหม สวนราชการจะตองพัฒนาความรูความเชี่ยวชาญใหเพียงพอแกการ
ปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและสถานการณของตางประเทศที่มี
ผลกระทบตอประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะตองเปลี่ยนแปลงทศันคตเิดมิ
เสียใหม จากการที่ยึดแนวความคิดวาตองปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว ตั้งแตอดีตจนตอเนื่องถึง       
ปจจุบัน เนนการสรางความคิดใหม ๆ ตามวิชาการสมัยใหมและนํามาปรับใชกับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา ใน
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงกําหนดเปนหลักการวา สวนราชการตองมีการพฒันาความรูเพือ่ใหมลีกัษณะเปนองคการ
แหงการเรียนรูอยางสม่ําเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี ้
  1.  ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง 
  2.  ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการได
อยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลีย่นแปลงไป 
  3.  ตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทศันคตขิอง
พนักงานสวนตําบล เพื่อใหพนักงานสวนตําบลทุกคนเปนผูมีความรู ความสามารถในวิชาการสมัยใหมตลอดเวลา มี
ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
  4.  ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูพนักงานสวนตําบลใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกัน
และกันเพื่อการนํามาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสทิธิภาพ 
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1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดเพชรบุรี (ก.องคการบริหารสวนตําบลจังหวัด) 
 
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดเพชรบุรี เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไขการ

บริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2545 และแกไขเพิ่มเติมถึงพ.ศ. 2555 

หมวด 12  สวนที่ 3  ขอ 269 ประกอบกับยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ.2557 – 2560 
ตามมติคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ในการประชุมครั้งที่  5/2556             
เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2556 ซึ่งแจงใหทุกจังหวัดทราบและดําเนินการ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0209.3/10532 ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2556 เรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ.2557 -            
2560 ในการเสริมสรางธรรมาภิบาล องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือจึงไดจัดทําแผนพัฒนาพนักงาน
บุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหปฏิบัติหนาที่ราชการใน
ตําแหนงนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดเปนแผนการพัฒนาบุคลากร มีระยะเวลา 3 ป ตามกรอบของแผน
อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล 
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สวนที่ 2 
วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนา 

  
1.  วัตถุประสงคการพัฒนา 

1.1   เพื่อนําความรูที่มีอยูภายนอกองคกรมาปรับใชกับองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
1.2  เพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการทํางาน เนนสรางกระบวนการคิด และการพัฒนา 

ตนเองใหเกิดขึ้นกับบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
1.3  เพื่อใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลที่สุด 
1.4   เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทองถิ่นใหมีทักษะและความรู ในการปฏิบัติงานดังนี ้
        1)  ดานความรูพื้นฐานในการปฏบิัตริาชการ 
        2)  ดานการพฒันาเกี่ยวกบังานในหนาที่รบัผิดชอบ 

                  3)  ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง 
                  4)  ดานการบรหิาร 
                  5)  ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

 
2. เปาหมายการพัฒนา 

2.1  พนักงานสวนตําบลที่บรรจุใหมไดรับการพัฒนาความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 

2.2  พนักงานสวนตําบลไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่ความรับผิดชอบ 

2.3  พนักงานสวนตําบลไดรับการพัฒนาทุกตําแหนงภายในรอบระยะเวลา 3 ป 
2.4  พนักงานสวนตําบล ไดรับการฝกอบรมอยางนอยคนละ 1 หลักสูตรตอป 
2.5  มีการจัดสรรงบประมาณดานการฝกอบรม หรือสงเสริมใหมีการศึกษาตอ ไมนอยกวา 

รอยละ 2 ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 
  

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  
การกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ โดย

กําหนดขึ้นจากการศึกษา วิเคราะหขอมูลในกรอบของวิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนาบุคลากร ตลอดจนปจจัยที่
เกี่ยวของ ดังน ี ้

 

 ยุทธศาสตรท่ี 1  : การกําหนดมาตรฐานคุณธรรมและจรยิธรรมเพ่ือสรางกลุมผูนาํและองคการ สุจริต
ธรรม ที่มีศักดิ์ศรี (Organization Integrity)   

กลยุทธท่ี 1.1  ยกยองบุคลากร / ผูนาํรุนใหมในการขบัเคลือ่นคุณธรรม   
 กิจกรรมที่ 1 กําหนดเกณฑและประกาศเกียรตคิุณแกบคุลากรที่ทาํงานตามหลักธรรมาภบิาล 
         และสรางเปนผูนาํรุนใหมในการขับเคลือ่นคุณธรรม 
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กิจกรรมที่ 2 จัดการความรู และกรณีศึกษา (Knowledge Management) จากผูนําเหลานี้  
ทั้งงานที่ผานมาที่ผานมาและโครงการที่กําลังดําเนินเพื่อเปนตัวอยางที่ดีใหแก
บุคลากรอื่นๆ 

กลยุทธท่ี 1.2  สรางองคการสจุริตธรรมที่มศีักดิศ์ร ี(Organizational Integrity)   
กิจกรรมที่ 1 กําหนดมาตรการและมาตรฐานองคการสุจริตธรรมทีม่ศีักดิศ์รีเปนเกณฑในการ 

ประเมินผลการปฏบิัติงานประจาํป 
กิจกรรมที่ 2 คนหาตัวอยางโครงการนวัตกรรมทางดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

จากสวนราชการตาง ๆ เพื่อประมวลเปนตัวอยาง และนํามาศึกษาและ  
                ประยุกตใชตอไป 
กลยุทธท่ี 1.3  กําหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนกัการเมืองทองถิ่น  

กิจกรรมที่ 1 กําหนดมาตรฐานและแนวทางการทํางานของนักการเมืองทองถิ่น แลวเผยแพร 
ใหประชาชนรบัทราบ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2  : การปรับเปลีย่นกระบวนทัศน สรางทักษะ และพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่นในรูปแบบตางๆ  

กลยุทธท่ี 2.1  ปลกูจิตสาํนึกผานพระราชกรณียกจิ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท 
 กิจกรรมที่ 1 การพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรม จริยธรรม โดยการเรียนรูจากพระราชกรณียกิจ  

พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท ที่พระราชทานใหแกขาราชการ รวมถึงการ
พัฒนาโครงการหรือกิจกรรมที่ประยุกตความเขาใจดังกลาว 

 กิจกรรมที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง 
ใหเปนหลกัสูตรสาํหรบัอบรมบคุลากรทกุระดบั 

กลยุทธท่ี 2.2  กําหนดหลักสูตรฝกอบรมและโครงการพฒันาภาคบังคบัแกบคุลากรทุกระดับ 
 กิจกรรมที่ 1 กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรทุกระดบั (Training Roadmap) เพื่อให 

ทํางานไดตามหนาที่รับผิดชอบและประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมเนนการพัฒนารูปแบบ
การฝกอบรมอยางเดียว แตเนนระบบการมอบหมายงาน การสอนงาน (Coaching) 
ฯลฯ 

 กิจกรรมที่ 2 สงเสริมการฝกอบรมดานจริยธรรมอยางเขมขนเปนการพัฒนาภาคบงัคบั 
โดยเฉพาะเรื่อง 
• กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของกบังาน 
• ความรู ความเขาใจเรือ่งพฤติกรรมทีแ่สดงใหเห็นถึงการมีคณุธรรม จริยธรรม      
สามารถตัดสินใจกระทาํ หรือไมกระทาํบางสิ่งบางอยาง ไดอยางเหมาะสม 
• การบริหารความขัดแยงและยึดมั่นในอุดมการณ 
• การสรางความพงึพอใจกับประชาชน 

 กิจกรรมที่ 3 พัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูงเขาสูระบบในตําแหนงผูบริหาร ทั้งนี้ การพัฒนา 
บุคลากรรุนใหมดังกลาวมุงเนนสรางคนเกง พัฒนาคนดีที่มีคุณธรรม และจริยธรรม
เขาสูระบบราชการยุคใหม 
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กลยุทธท่ี 2.3  สรางศูนยกลางในการวจิัย สาํรวจ ใหคาํปรกึษา แนะนาํ และขอมลูขาวสาร 
         ดานธรรมาภิบาล  

 กิจกรรมที่ 1 พัฒนาระบบใหคําปรึกษา แนะนําดานคุณธรรม จริยธรรม แกบุคลากรทั้งระบบ 
 กิจกรรมที่ 2 สงเสริมใหมีการจัดการความรูและวิธีการปฏิบัติอันเปนเลิศ (Best Pracities) ใน 

     ดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูขึ้นในองคกร 
กลยุทธท่ี 2.4  พัฒนาและปฐมนิเทศบุคลากรอยางเขมขน  
 กิจกรรมที่ 1 พัฒนาและปฐมนิเทศบุคลากรเฉพาะเรือ่ง 

• ปลูกฝงปรัชญาการเปนพนกังานสวนทองถิ่นที่ดี 
• ระบบราชการและการบรหิารภาครัฐแนวใหม 
• ความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
• เสริมสรางสมรรถนะหลักและทักษะที่จาํเปน 

กลยุทธท่ี 2.5  กําหนดหลักสูตรฝกอบรมและโครงการพฒันาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
         และสูมาตรฐานสากล  
กิจกรรมที่ 1 กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนและสู 

มาตรฐานสากล 
กิจกรรมที่ 2 สงเสริมการพฒันาและดูงานอยางเขมขนเพื่อรองรบัประชาคมอาเซียนและสู 

มาตรฐานสากล 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3  : การปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบคุคล   
กลยุทธท่ี 3.1  ปรบัปรุงแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง โอน ยาย  

         โดยยึดหลักธรรมาภบิาล  
 กจิกรรมที่ 1 การนาํเรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมมากาํหนดไวในกระบวนการของการ 

แตงตัง้หรือเลื่อนเขาสูตาํแหนงบริหารในทุกระดับของหนวยงาน โดยใหเปน
องคประกอบทีส่ําคญั  

 กิจกรรมที่ 2 ปรบัแนวทางทางดานการบรหิารทรัพยากรบคุคลในสวนของการสรรหา บรรจุ  
แตงตัง้ โอน ยาย 

กลยุทธท่ี 3.2  ขบัเคลือ่นจรรยาบรรณบคุลากรไปสูการปฏบิัต ิ   
 กิจกรรมที่ 1 จัดทําและผลักดันใหมีการปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณขององคกร 
 กิจกรรมที่ 2 กําหนดใหมีการบังคับใชและบทลงโทษผูฝาฝนขอบงัคับและวินัยขาราชการอยาง 

ชัดเจน 
กลยุทธท่ี 3.3  ขบัเคลือ่นระบบสวัสดิการและผลประโยชนเกื้อกูลแกบคุลากร   
 กิจกรรมที่ 1 จัดทําและผลักดันใหมีการเอื้อประโยชนใหแกบุตร / ครอบครัวพนักงานสวน 

ทองถิ่นที่เสียชวีิตในการปฏบิัติหนาที ่
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ยุทธศาสตรท่ี 4  : การสรางการมสีวนรวมในระบบสนับสนุนและโครงสรางพื้นฐานทางดานคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล 

กลยุทธท่ี 4.1  เปดโอกาสใหบคุลากรเขาไปมสีวนรวมในการกาํหนดนโยบายและ                    
        กฎระเบียบที่เกี่ยวของ    

 กิจกรรมที่ 1 กําหนดแนวทางและประเด็นที่สามารถเปดโอกาสใหบุคลากรเขาไปมีสวนรวมใน 
การกาํหนดนโยบาย 

กิจกรรมที่ 2 ปรบัปรุงระบบวินัย อทุธรณ รองทุกข รวมถึงระบบการรบัฟงขอรองเรียน 
เกี่ยวกับการทจุริตของหนวยงาน (Whistleblower) 

 กิจกรรมที่ 3 ปรับปรุงระบบและแนวทางการตรวจสอบ ใหบุคลากรเขามามีสวนรวมในการ 
ทํางาน 

กลยุทธท่ี 4.2  เปดโอกาสใหประชาชน และหนวยงานอืน่เขามามสีวนรวมและการติดตาม   
                   สถานการณการทาํงานขององคการบรหิารสวนตําบล 
 กิจกรรมที่ 1 สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชนและหนวยงานอื่น เพื่อสรางเครือขาย 

การทํางานรวมกันที่เขมแข็ง ทั้งแนวดิ่งและแนวราบ รวมถึงการสรางพลังมวลชนใน
พื้นที่ทีเ่ขมแข็ง 

 กิจกรรมที่ 2 สงเสริมภาคประชาชน ภาคประชาสังคม กลุมตาง ๆ และหนวยงานอ่ืน เขารวม 
เปนกรรมการ อนุกรรมการในชุมชนทองถิ่น เพื่อเขารวมในการกําหนดนโยบาย การ
วางแผนจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนและตรวจสอบการถวงดุลการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 กิจกรรมที่ 3 การใหผูนาํศาสนาหรือศาสนสถาน เชน วัด โบสถ มสัยิด เขามามสีวนรวมในการ 
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภบิาลขององคกร 
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4.  การวิเคราะห SWOT ของการพฒันาบุคลากร 
 

เพื่อเปนกรอบในการจัดทําแผนการพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ จําเปนตองศึกษา
ทราบถึงทิศทาง หรือยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการสวนทองถิ่นโดยสังเขป รวมทั้งปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอก เพื่อนํามาเปนขอมูลในการกําหนดระบบการพัฒนาบุคลากรของจังหวัดอยางทั่วถึงตรงตามเปาหมายการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการปฏิบัติงานของพนักงานสวนตําบลอยางมีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
 

จุดแข็ง ( Strengths : S ) 
1. บุคลากรมคีวามรู ความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกจิของตน  
2. บุคลากรปฏิบัตริาชการโดยมุงเนนผลสาํเรจ็  
3. องคการบรหิารสวนตาํบล จัดสวัสดกิารที่เหมาะสมและเอื้อตอการปฏบิัติราชการ  
4. บุคลากรทาํงานเปนทีมไดดี  
5. บุคลากรมขีวญักาํลังใจในการปฏบิัติราชการ  
6. บุคลากรมสีมรรถนะในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา 
7. การประเมินผลการปฏิบัตริาชการมีความเปนธรรม  
8. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการมมีาตรฐานและเปนที่ยอมรบัของบคุลากร  
9. งานบรหิารบคุคลสามารถปฏบิัติงานไดถูกตองและใชเวลาเหมาะสม  
10. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการบรหิารทรัพยากรบุคคลมีความทันสมัย และสามารถใชงาน 

ไดอยางมีประสทิธภิาพ  
11. องคการบรหิารสวนตาํบล จัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการปฏิบัตริาชการ  
12. องคการบรหิารสวนตาํบล มกีารจัดสิง่จงูใจทีส่งเสรมิใหบคุลากรปฏิบัตริาชการใหบรรลุ

ประสิทธิผล  
13. บุคลากรในองคการบริหารสวนตาํบลมคีวามสัมพันธที่ดรีะหวางกันทั้งผูบริหารกับผูปฏบิัติงาน 

และระหวางผูปฏิบัตงิานดวยกัน  
14. บุคลากรมคีวามเขาใจ วิสัยทัศน ยุทธศาสตร ขององคการบริหารสวนตาํบลเปนอยางด ี
 

จุดออน ( Weaknesses : W ) 
1. บุคลากรขาดการพฒันาดานจริยธรรม คุณธรรม ขาดจิตสาํนกึที่ดีในการรับผิดชอบตอหนาที่  
2. การดาํเนินการทางวินัยตอบคุลากรทีม่ีผลการปฏิบัตงิานตํ่าหรือมีศกัยภาพนอยยังไมจรงิจงั  
3. องคการบรหิารสวนตาํบลไมมีการกาํหนดสายทางความกาวหนาในอาชีพ  
4. องคการบรหิารสวนตาํบลไมมีระบบการพฒันาบคุลากรเพื่อเตรียมเขาสูตาํแหนงที่สงูขึ้น  
5. บุคลากรขาดการทาํงานเชิงบูรณการ  
6. ขาดการสรางแรงจงูใจในการสงเสรมิใหบุคลากรเกิดความรกัและผูกพันในการปฏิบัตริาชการ  
7. วัฒนธรรมองคกรไมเอื้อตอการปฏิบัติราชการเชิงรุกและไมใหความสาํคัญกบัการปฏิบัติตอ 

บุคลากรอยางเทาเทียมกัน  
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8. องคการบรหิารสวนตาํบล ขาดการติดตามประเมินผลดานกาํลังคนอยางเปนระบบและตอเน่ือง  
9. บุคลากรขาดการเรียนรูและการสรางนวัตกรรมใหมๆ  
10. ผูบริหารทุกระดับยงัไดรับการพฒันานอย  
11. บุคลากรยังขาดความเขาใจการบริหารทรัพยากรบคุคลแนวใหม  

  
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

โอกาส ( Opportunities : O ) 
1. การปฏิรปูระบบราชการ กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการบรหิาร ทาํใหตองเรงพัฒนาบคุลากร  
2. ระบบการประเมินผลงานและการใหรางวลั ทาํใหบุคลากรมแีรงจงูใจในการปฏิบัตริาชการ  
3. ระบบการบรหิารงานเชิงบูรณการ ทาํใหการบริหารทรัพยากรบคุคลมีความคลองตัวขึ้น  
4. การปรับระบบโครงสรางตาํแหนงใหมเปนโอกาสในการสรางความกาวหนาในอาชีพใหแก 

บุคลากร และทาํใหบคุลากรทํางานไดตรงกับความรูความสามารถของตน  
5. การมสีวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทาํงานของทองถิ่น สงผลใหการบรหิาร

ทรัพยากรบคุคลตองมคีวามโปรงใส  
6. ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เปนโอกาสใหบคุลากรสามารถสื่อสารและทาํความเขาใจกันไดอยาง

มีประสิทธภิาพ  
7. ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหการพัฒนาบุคลากรมปีระสิทธิภาพ และทาํใหเกิดการเรียนรู

อยางตอเนื่อง  
8. นโยบายรัฐบาลสงเสริม สนบัสนนุใหพฒันาบคุลากรทองถิ่นมากขึ้น  
9. การปรับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทาํใหบคุลากรตองมีความเชี่ยวชาญมากขึ้น  
10. ประชาชนมคีวามตองการบริการที่มคีุณภาพ ทาํใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นองเรงพฒันา

สมรรถนะของบคุลากร 
 

อุปสรรค  ( Threat : T ) 
1. การเมืองเขามาแทรกแซงการบรรจุ แตงตั้ง การเลื่อน ยายบคุลากรทกุระดับ ทําใหการวาง 

อัตรากาํลงัไมเหมาะสมกับภารกจิ 
2. ความตองการบุคลากรที่มคีวามรู ความสามารถสูง ทาํใหองคการบริหารสวนตําบลขาดแคลน

บุคลากรในบางสาขา 
3. กฎหมายหลายฉบบัลาสมัยไมเอื้อตอการบรหิารทรัพยากรบคุคลยคุใหม 
4. สวนราชการตางๆ ใหความสาํคัญตอการพฒันาบคุลากรแตกตางกัน ทําใหศักยภาพของบคุลากร

ไมเทาเทียมกัน ยากแกการทํางานรวมกัน 
5. การยึดระเบียบการบริหารบคุคล ทาํใหขาดความคลองตวัในการบริหารทรัพยากรบคุคลของ 

องคการบรหิารสวนตาํบล 
6. ระบบการบรหิารงานบคุคลทีแ่ตกตางกันระหวางทองถิน่และสวนภูมภิาค เปนอุปสรรคตอการ 

โอนยายบคุลากร 
7. การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่รวดเรว็ ทาํใหการพฒันาบคุลากรไมทันตอการ 

เปลี่ยนแปลง 
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สวนที่ 3 
หลักสูตรการพัฒนา 

 
 

ลําดับ หลักสูตรการพัฒนา รายละเอียดการพัฒนา 
1 หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติ

ราชการ 
การพัฒนาดานความรูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน
โดยทั่วไป เชน ระเบียบกฎหมาย นโยบายที่สําคัญของ
รัฐบาล สถานที่ โครงสรางของงาน นโยบายตาง ๆ 
เปนตน 
 

2 หลักสูตรการพฒันาเกี่ยวกับงานในหนาที่
รับผิดชอบ 

การพัฒนาดานความรู ความเขาใจ และความสามารถ
ในการปฏิบัติงานในหนาที่รับผิดชอบใหมีประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 

3 ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแต
ละตําแหนง 

การพัฒนาความรูความสามารถในการปฏิบัติงานของ
ตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดโดยเฉพาะ 
 

4 ดานการบริหาร การพัฒนาในรายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารและ
การบริการประชาชน เชน ในเรื่องการวางแผน การ
มอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เปนตน 
 

5 ดานศีลธรรมคุณธรรม และจริยธรรม การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติ เชน 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงาน
อยางมีความสุข 
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สวนที่ 4 
วิธีการ ระยะเวลาดําเนินการและงบประมาณในการพัฒนา 

 

วิธีการพัฒนา แผนงาน / โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย งบ 

ประมาณ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
หนวยงาน 
ดําเนินการ ระดับ จํานวน 

1. การปฐมนิเทศ 1.1 โครงการปฐมนิเทศ
พนักงานใหม 

-  เพื่อเสริมสราง
ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบลและ
บทบาทหนาที่ท่ีไดรับ
มอบหมาย 

1 - 3 เทากับจํานวนของ
พนักงานสวนตําบล
และพนักงานจางที่
ไ ด รั บ ก า ร บ ร ร จุ
แตงตั้งใหม 

เปนไปตาม
รายจายของ         
แตละ
หลักสูตร 

ปงบประมาณ 
2558 - 2560 

พนักงานสวนตําบลและ
พนักงานจางที่ได รับการ
บรรจุใหมมีความ รูความ
เขาใจและปฏิบัติ งานใน
ห น า ที่ ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 

- หนวยงานภายนอก 
- สวนราชการอื่น 
- สํ า นั ก ง า น ป ลั ด 
องค ก ารบ ริหารส ว น
ตําบล 

2. การฝกอบรม 2.1 โครงการฝกอบรมใน       
สายงานผูบริหารตามแผน   
การดําเนินการฝกอบรม
บุคลากรทองถิ่น 
 

- เพ่ือพัฒนาความรู
และวิสัยทัศนในการ       
ทํางานของผูบริหาร 

6 - 7 พนักงานสวนตําบล
สายงานผูบริหารทุก
คน 

เปนไปตาม
รายจายของ         
แตละ
หลักสูตร 

ปงบประมาณ 
2558 - 2560 

พนักงานสวนตําบลสาย
งานผูบริหารมีความรูและ
วิสัยทัศนในการปฏิบัติงาน
เพ่ิมมากขึ้น 

- ส ถ า บั น พั ฒ น า
บุคลากรทองถิ่น 
- สวนราชการอื่น 
- หนวยงานภายนอก  

 2.2 โครงการฝกอบรม          
สายงานผูปฏิบตัิตาม
แผนการดําเนนิการ
ฝกอบรมบุคลากรทองถิ่น 

- เพ่ือพัฒนาความรูใน
การปฏิบัติงานใน
หนาที่รับผิดชอบ 

1 - 6 พนักงานสวนตําบล
สายงานผูปฏิบัติทุก
คน 

เปนไปตาม
รายจายของ         
แตละ
หลักสูตร 

ปงบประมาณ 
2558 - 2560 

พนักงานสวนตําบลสาย
งานผูปฏิบัติมีความรูความ
เขา ใจในการปฏิบัติ งาน
เพ่ิมมากขึ้น 

- สถาบันพัฒนา
บุคลากรทองถิ่น 
- สวนราชการอื่น 
- หนวยงานภายนอก  

 2.3 โครงการพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรม 

- เพ่ือพัฒนาและ
เสริมสรางคุณธรรม
และจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานของ
พนักงานสวนตําบล 

1 – 7 พนักงานสวนตําบล
ลูกจางประจํา และ
พนักงานจางทุกคน 

30,000 ปงบประมาณ 
2558 - 2560 

พ นั ก ง า น ส ว น ตํ า บ ล
ลู ก จ า ง ป ร ะ จํ า แ ล ะ
พนักงานจาง มีคุณธรรม
แล ะจ ริ ย ธ รร ม ใ น ก า ร
ปฏิบั ติ ง าน เพื่ อบริก าร
ประชาชน และสามารถ
ดําเนินชีวิตไดอยางปกติ
สุข 

- สํานักงานปลัด อบต. 
- สวนราชการอื่น 
- หนวยงานภายนอก  
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วิธีการพัฒนา แผนงาน / โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย งบ 

ประมาณ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน 
ดําเนินการ ระดับ จํานวน 

3. การศึกษาหรือดู
งาน 

3.1 โครงการศึกษาดูงานเพื่อ
พัฒนาศักยภาพ 

- เพื่อนําความรูที่
ไดมาประยุกตใชใน
การปฏิบัติงาน 

1 – 7 พนักงานสวนตําบล
ลูกจางประจําและ
พนักงานจางทุกคน 

200,000 ปงบประมาณ 
2558 - 2560 

พนักงานสวนตําบล
และลูกจางประจํา    
ไดรับวิสัยทัศนใหม
และนํามาประยุกตใช
ในการปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

สํานักงานปลัด 
องคการบริหารสวน
ตําบล 
  

4. การประชุมเชิง
ปฏิบัติการหรือการ
สัมมนา 

4.1 โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สัมมนา เพิ่ม
ประสิทธิภาพบุคลากรใน
สํานักงานปลัด องคการ
บริหารสวนตําบล 

- เพื่อเพ่ิมพูนความรู
ทักษะ ประสบการณ
ในการปฏิบัติงาน 

1 – 7 พนักงานสวนตําบล
ลูกจางประจํา และ
พนักงานจาง สังกดั
สํานักงานปลัด 
องคการบริหารสวน
ตําบล 

เปนไปตาม
รายจาย          

ของแตละ
หลักสูตร 

ปงบประมาณ 
2558 - 2560 

บุคลากรสังกัด
สํานักงานปลัด 
องคการบริหารสวน
ตําบล มีความรู ความ
เขาใจในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น 

ทุกสวนราชการและ
หนวยงานที่ 
ดําเนินการ  

 4.2 โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สัมมนา เพิ่ม
ประสิทธิภาพบุคลากรใน             
กองคลัง 

- เพื่อเพ่ิมพูนความรู
ทักษะ ประสบการณ
ในการปฏิบัติงาน 

1 – 7 พนักงานสวนตําบล
สังกัดกองคลัง 
ทุกคน 

เปนไปตาม
รายจาย          

ของแตละ
หลักสูตร 

ปงบประมาณ 
2558 - 2560 

บุคลากรของกองคลัง  
มีความรู ความเขาใจ
ในการปฏิบัติงานเพิ่ม
มากขึ้น 

ทุกสวนราชการและ
หนวยงานที่ 
ดําเน ินการ  

 4.3 โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สัมมนา เพิ่ม
ประสิทธิภาพบุคลากรใน 
กองชาง 

- เพื่อเพ่ิมพูนความรู
ทักษะ ประสบการณ
ในการปฏิบัติงาน 

1 – 7 พนักงานสวนตําบล
สังกัดกองชางทุกคน 

เปนไปตาม
รายจาย          

ของแตละ
หลักสูตร 

ปงบประมาณ 
2558 - 2560 

บุคลากรของกองชาง  
มีความรู ความเขาใจ
ในการปฏิบัติงานเพิ่ม
มากขึ้น 

ทุกสวนราชการและ
หนวยงานที่ 
ดําเน ินการ  
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วิธีการ
พัฒนา 

แผนงาน / โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย งบ 

ประมาณ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
หนวยงาน 
ดําเนินการ ระดับ จํานวน 

 4.4 โครงการประชุม
ประจําเดือนบุคลากรใน
หนวยงาน 

- เพ่ือซักซอม
ทบทวน และวาง
แนวทางการ
ปฏิบัติงานใหมี 
ประสิทธิภาพ 

1 – 7 พนักงานสวนตําบล
ลูกจางประจํา และ
พนักงานจางทุกคน 

- ปงบประมาณ 
2558 - 2560 

สามารถวางแนวทางการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ - สํานักงาน
ปลัด 
องคการ
บริหารสวน
ตําบล  
- กองคลัง 
- กองชาง 
 

5. การ
สอนงาน 
การให
คําปรึกษา
หรือวิธีการ
อื่น 

5.1 โครงการสนับสนุน
การศึกษาตอในระดับ
ปริญญาตรีและปริญญา
โท 

- เพ่ือยกระดบั
ความรูของบุคลากร 

1 – 7 พนักงานสวนตําบล
ลูกจางประจํา และ
พนักงานจางทุกคน
ที่เขารวมโครงการ 

- ปงบประมาณ 
2558 - 2560 

สามารถนําความรูที่ไดรับมาใชในการปฏิบัติงานไดอยาง
ถูกตองและเหมาะสมกับตําแหนง 

สํานักงาน
ปลัด 
องคการ
บริหารสวน
ตําบล 

 5.2 โครงการอื่น ๆ ที่
สามารถกําหนดได
ภายหลังตามความ
จําเปนและสถานการณ  

- เพ่ือรองรับ
นโยบายที่ไดรับ
มอบ 

1 – 7 พนักงานสวนตําบล
ลูกจางประจํา และ
พนักงานจางทุกคน 

- ปงบประมาณ 
2558 - 2560 

- - 

 
 
 
 
 



13 
 

สวนที่ 5 
การตดิตามและประเมินผลการพัฒนา 

 
 

องคกรตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาพนักงานสวนตําบล 
 

ใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบคุลากรขององคการบรหิารสวนตําบล 
หวยทรายเหนือประกอบดวย  

1. ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล   ประธานกรรมการ 
2. หัวหนาสวนราชการทกุคน   กรรมการ 
3. บุคลากร                         กรรมการและเลขานุการ  
 

ใหคณะกรรมการฯ มีหนาที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของบุคลากร กําหนดวิธีการ
ติดตามประเมินผล ตลอดจนการดําเนินการดานอื่นที่เกี่ยวของอยางนอยปละ 1 ครั้ง แลวเสนอผลการติดตาม
ประเมินผลตอนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 

นอกจาการติดตามและประเมินผลในรูปคณะกรรมการแลวในการที่มีการพัฒนาพนักงานสวน
ตําบล  ในแตละครั้งที่องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เปนผูดําเนินการจะทําการประเมินผลการพัฒนา
ความรู  ในแตละครั้งเปน  2  ระยะ  คือ 

1.  ระยะกอนการดําเนินการ  โดยการประเมินจากการใชแบบทดสอบเพื่อวัดความรูความเขาใจกอนไดรบั
การพัฒนาความรู 

2.  ระยะหลังการดําเนินการ  โดยการประเมินจาการใชแบบทดสอบชุดเดิมเพื่อวัดความรูความเขาใจ
หลังจากไดเขารับการอบรมพัฒนาความรู  แลวนํามาเปรียบเทียบผลคะแนนที่ไดวามีผลคะแนนแตกตางจากกอน
และหลังอยางไร 

 
ในกรณีโครงการที่มีการจัดศึกษาดูงานนอกสถานที่ภายหลังจากกลับจากศึกษาดูงานจะมีการ

ประเมินและสรุปผลสาระความรูและประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาดูงานเพื่อเผยแพรใหบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบลไดทราบ  เพื่อนําไปปรับใชในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเปนประโยชนแกประชาชนตอไป  และรายงานใหนายอําเภอ  ในฐานะผูกํากับดูแล  ไดรับทราบ
ตอไป 
 


