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แผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 

********************** 
 
 

    ๑. หลักการและเหตุผล 
 

  การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นมิติหนึ่งที่หลายๆ คนให้
ความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งหัวใจส าคัญคือ การกระจายอ านาจการบริหารไปยังผู้บริหาร หรือที่เราเรียกว่า “Let 
the manager manages” การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งที่ผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการ
บริหารงานบุคคลใหม่ๆ มักมีออกมาให้เห็นเสมอโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดที่องค์กรควรจะได้รับ การวางแผน
ก าลังคนเป็นเทคนิคหนึ่งที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจะช่วยลด
ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลและยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นในระยะสั้นหรือ
ระยะยาวได้เป็นอย่างดีด้วย แนวคิดท่ีจะท าให้องค์กรมีความมั่นคงในด้านก าลังคน ( Manpower/workforce 
Stability) นั้นมีอยู่สองประการ ได้แก่  
  (1) ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมความพร้อมใน
การปฏิบัติงานที่มีความยากและท้าทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจที่อาจจะท าให้คนที่มีความรู้ ความสามารถใน
การปฏิบัติงานที่หลากหลายอยู่กับองค์กร และสามารถรองรับความต้องการของผู้บริหารในการใช้งานคนกลุ่มนี้ได้
ตลอดเวลา  
  (2) การเตรียมความพร้อมในการปูองกันการขาดก าลังคน หรือ การสูญเสียก าลังคนในองค์กร 
เนื่องจากจะท าให้องค์กรขาดความมั่นคงในด้านก าลังคน ซึ่งในประการนี้นั้น องค์กรจะทราบดีว่าในแต่ละสายอาชีพ 
จะมีรอบการเปลี่ยนผ่าน หรือ การหมุนเวียนการเข้าออกของคนในสายอาชีพนั้น  
  ส าหรับการวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จ านวนคน การพัฒนาคนในองค์การ 
การใช้คน และการควบคุมคน โดยที่องค์การจะต้องมั่นใจว่าองค์การมีปริมาณคน มีคนที่มี คุณสมบัติ คุณภาพและ
คุณลักษณะตามท่ีต้องการในหน่วยงานต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม และในเวลาที่ต้องการ รวมทั้ง ต้องมีวิธีการใช้
คนเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์การ ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ได้ให้ความหมายของการวางแผน
ก าลังคนไว้ 4 ประการ ดังนี้  
  1. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงานของแรงงาน 
การก าหนดวิธีการที่จะใช้ในการวางแผนอาชีพส าหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบส าหรับการวางแผนคัดเลือก และ
การเลื่อนต าแหน่งคนงานและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างกับการคัดเลือกคนเข้าท างาน 
  2. การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนบุคคล ( Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุม
กิจกรรมทั้งหมดของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือนและ
ค่าจ้าง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอ่ืนๆ 
  3. การวางแผนก าลังคน คือ นโยบายด้านก าลังคนและการจ้างงานเมื่อพิจารณาในแง่เศรษฐกิจ 
ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของก าลังแรงงานของชาติ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมองในแง่
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โครงสร้างของประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวกับการคาดการณ์ด้านอาชีพ
อุตสาหกรรมและแรงงาน รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบต่อเนื่องที่จะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนด้วยเครื่องจักร 
  4. การวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการที่ท าให้องค์การหนึ่งสามารถที่จะมีบุคคลและประเภทของ
บุคคลในปริมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งที่ถูกต้อง ในเวลาที่เหมาะสม ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์และประหยัดสูงสุด
ส าหรับความส าคัญของการวางแผนก าลังนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  4.1 การวางแผนก าลังคนท าให้องค์การสามารถคาดการณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นล่วงหน้าในอนาคต
จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  
  4.2 การวางแผนก าลังคนท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ทั้งนี้เพ่ือปรับการใช้ก าลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
  4.3 การวางแผนก าลังคนจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์เข้ากับ
กระบวนการวางแผนองค์การ 
  4.4 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่ลูกจ้างผลิตได้กับ
เกณฑ์ท่ีองค์การตั้งไว้ 
  4.5 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรใน
แต่ละอาชีพและในละระดับ 
  4.6 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การสามารถท่ีจะจัดปริมาณ ประเภท และระดับทักษะของ
บุคคลให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมที่ก าหนดให้ ซึ่งจะเป็นผลท าให้ทั้ง
องค์การและบุคคลบรรลุวัตถุประสงค์ของตนโดยได้รับผลประโยชน์สูงสุดในระยะยาว 
  4.7 การวางแผนก าลังคนจะท าให้องค์การพยากรณ์เกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ ในอนาคตเพ่ือการ
ก าหนดวัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑ์การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานให้สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่างๆ 
  4.8 การวางแผนก าลังคนจะท าให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เกิดประโยชน์
สูงสุด เพราะการลงทุนเพ่ือพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจ านวนมากและต้องใช้เวลามาก 
 

  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง.) เรื่อง
มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด)  ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด  ให้
ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน  ตลอดจน
ทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท า
แผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง.)  ก าหนด 
  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ก าหนดเพื่อเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง ให้เกิดความ
เหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ก าหนดให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
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3 ปี ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเพชรบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงาน
จ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2557  
 

  คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ ประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและ
การใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต .) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต .) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  จึงได้จัดท าแผน  
อัตราก าลัง ๓ ปี  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63  ขึ้น 
   

 
    ๒.  วัตถุประสงค ์
 
  ๒.๑  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน 
ระบบการจ้างที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วย
ทรายเหนือ 
  ๒.๒. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง   
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล   ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
  ๒.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด ) สามารถตรวจสอบ การก าหนด
ประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากร 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
  ๒.6  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  สามารถวางแผนอัตราก าลัง   ในการบรรจุ
แต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล  และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยทรายเหนือ  เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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  ๒.7  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง
บุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด 

2.8 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากร
ที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 

 
 
๓.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ป ี
 

 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

 (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด  

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล  : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี
ความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนดต าแหน่ง 
แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด   
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราข้ึนมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิม
จากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ  
ได้แก่  กลุ่มงานสนับสนุน 

 
 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง
ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป และ พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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       (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้น
คือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยทรายเหนือ  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็น
อย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
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ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

     (3) แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน ( Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูล
ในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              
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•                           

                 

•                             

              

•                       
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•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังขององค์การ

บริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ ( Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

  กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง ( Effective Manpower Planning Framework) 
พิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของ
อัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วย
ทรายเหนือ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดย
จะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่
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ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่  2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  ได้ก าหนดอัตราก าลัง
ในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสาย
งานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชา
และมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3  Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง ( Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของ องค์การบริหารส่วนต าบล 

ห้วยทรายเหนือ 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

 การน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ  ดังนี้ 
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จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ  
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง  
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง  
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380  x 60 จะได้  82,800 นาท ี

 
 กระจกด้านที่  4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทราย
เหนือ (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด ( KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ) มายึดโยงกับจ านวน
กรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การ
บริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  
(การตรวจประเมิน LPA)  
 

กระจกด้านที่  5 360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 
3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งาน
ในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ พิจารณา
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 3 ส่วน
ราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง   

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยทรายเหนือ  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 3 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา และองค์การบริหารส่วนต าบล
สามพระยา  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน
ประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  และ องค์การบริหารส่วนต าบลสามพระยา  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี 
ประชากร   ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การ
ก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังแตกต่างกันไม่มากนัก ดังนั้นในเรื่องของ
การก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสอง หน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  
2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดต าแหน่งเพิ่ม เพื่อให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทราย
เหนือ ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2561 – 
2563  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการสอบ และท าให้พนักงานส่วนต าบล เพิ่มข้ึน 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
 
  ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  

  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  ได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี
ประจ าปี งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธาน  ปลัด 
องค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหน้าส่วนราชการเป็นคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคล เป็นเลขานุการ  จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

 1. วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทราย
เหนือ ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู้บริหารและ สภาพปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 

 2. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความต้องการของประชาชน 

 3. ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสม กับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่างๆ 

 ๔. ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ โดยให้
หัวหน้าส่วน ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และพนักงานส่วนต าบล
ลูกจ้างประจ าในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 

 ๕. ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 

 ๖. จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ปี  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน 
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 

 ๗. ให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการ พัฒนาความรู้ 
ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

 
 4. ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนด
อัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ สามารถปรับตัวให้
เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์
โดยสรุปได้ ดังนี้ 
  4.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทราย
เหนือ สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วย
ท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรง
ลงได ้
  4.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและ
ในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  4.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล
และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 
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  4.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 
  4.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อัน
จะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ โดยรวม 
  4.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยทรายเหนือ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
  4.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะ
ส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง 
การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอด
ต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
 
 5. กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  

   5.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   5.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  5.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของ องค์การบริหารส่วนต าบล

ห้วยทรายเหนือ 
5.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือเช่น 

กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละ
หน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

   5.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน ( Supply Analysis) 
   5.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีของ องค์การบริหารส่วนห้วยทรายเหนือ และส่ง

คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
   5.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเพชรบุรี 
   5.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า

งบประมาณ 2561 – 2563   
   5.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือจัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ 

อ าเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
 

 
 
 
 



 

 
 

12 

 
๔.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 

 1. สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ตั้งอยู่ในพื้นท่ี  หมู่ที่ ๑ บ้านทุ่งจับญวน ต าบลห้วยทราย
เหนือ อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี อยู่ห่างจากอ าเภอชะอ า ๒๖ กิโลเมตร   มีพื้นท่ีทั้งหมด ๔๐.๑๑ ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๒๔,๕๗๑ ไร่  เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร  ๑๙,๖๔๗  ไร่  รวม ๗ หมู่บ้าน  คือ 
  หมู่ที่  ๑   บ้านทุ่งจับญวน  หมู่ที่  ๒   บ้านทุ่งหลวง 
  หมู่ที่  ๓   บ้านทุ่งเคล็ด  หมู่ที่  ๔   บ้านบ่อหลวง 
  หมู่ที่  ๕   บ้านหนองขาม  หมู่ที่  ๖   บ้านพุหวาย 
  หมู่ที่  ๗   บ้านไร่ดินทอง 
 

  มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ    ติดต่อ ต าบลเขาใหญ่ 

ทิศใต้  ติดต่อ ต าบลไร่ใหม่พัฒนา 
ทิศตะวันออก ติดต่อ ต าบลสามพระยา 

  ทิศตะวันตก  ติดต่อ ต าบลเขากระปุก 
 

ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงเชิงเขา  ดินเป็นดินร่วนปนทราย 
ลักษณะภูมิอากาศ   

ในฤดูหนาวไม่หนาวจัด  ฤดูร้อนไม่ร้อนจัด  เพราะมีลมทะเลพัดผ่าน 
สภาพดิน   

เป็นดินจืดหน้าดินถูกชะล้าง 
ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  เป็นปุาเบญจพรรณมีลักษณะเป็นปุาโปร่ง มีพรรณไม้ ได้แก่ มะค่า แดง ประดู่ ชิงชัน ไผ่ เป็นต้น 

  

ข้อมูลจ านวนครัวเรือน / ประชากรแยกตามเพศ  
 หมู่ ปี ๒559 

ครัวเรือน ประชากร 
ชาย หญิง รวม 

๑ 201 304 316 620 
๒ 131 200 240 440 
๓ 175 272 275 547 
๔ 151 246 255 501 
๕ 231 368 335 693 
๖ 391 469 479 948 
๗ 160 250 264 514 

รวม ๑,440 2,099 ๒,164 ๔,263 
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จ านวนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
บุคลากร ปี ๒๕59 ปี ๒๕60 

คณะผู้บริหารท้องถิ่น ๔  คน ๔  คน 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ๑๔  คน ๑๔  คน 
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ๓3  คน ๓3  คน 

รวม 51 คน 51 คน 
 

ระดับการศึกษาของบุคลากร (ผู้บริหาร,สมาชิกสภาฯ,ข้าราชการ,พนักงานจ้าง) 
การศึกษา ปี ๒๕59 ปี ๒๕60 

ระดับประถมศึกษา ๑๐  คน ๗  คน 
ระดับมัธยมศึกษา/อาชีวะศึกษา ๑๙  คน ๑๙  คน 
ระดับปริญญาตรี ๒๒  คน ๒๒  คน 
สูงกว่าระดับปริญญาตรี ๑  คน 3  คน 

รวม ๕๒ คน ๔๙  คน 
 

พนักงานส่วนต าบล (แยกตามส่วนราชการ) 
บุคลากร ปี ๒๕59 ปี ๒๕60 

ส านักงานปลัด 23  คน ๒๓  คน 
กองคลัง ๖  คน ๖  คน 
กองช่าง ๔  คน 4  คน 

รวม ๓3 คน ๓3  คน 
 

 จากการ ส ารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทราย
เหนือ พบปัญหาและความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 2561 – 2564  
แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรง กับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง ได้แก่ 

 

ปัญหา สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา 
 

๑.ด้านแหล่งน้ า ๑.แหล่งน้ าตื้นเขินกักเก็บน้ าไม่เพียงพอส าหรับ  
  อุปโภค-บริโภคตลอดทั้งปี 
๒.ไม่มีน้ าไหลลงตามแหล่งน้ าที่มีอยู่ 
๓.บางพ้ืนที่ขุดเจาะน้ าใต้ดินแล้วไม่มีน้ า 
๔.น้ าไม่เพียงพอในการท าการเกษตร 

๑.ขุดลอกสระน้ า 
๒.ท าทางระบายลงสระน้ า 
๓.ส ารวจแหล่งขุดเจาะบ่อ
บาดาล 
๔.ขุดเจาะบ่อบาดาล 

๒.ด้านการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 

๑.ขาดบุคลากรด้านการจัดการศึกษา
(นักวิชาการศึกษา) 
๒.ขาดการอนุรักษ์ สืบทอดทางวัฒนธรรม และ
รวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมและแหล่งความรู้สืบไป 
๓.เด็กในพื้นที่ออกไปศึกษาในเมือง 

๑.ประกาศรับโอนย้าย
นักวิชาการศึกษา 
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ปัญหา สภาพปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา 
 

๓.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ๑.ถนนช ารุดบ่อยครั้งเนื่องจากรถบรรทุกหนัก
เกินมาตรฐาน 
๒.การจัดระบบผังพื้นท่ีต าบลยังไม่ชัดเจน 
๓.บางหมู่บ้านขาดแหล่งน้ าและน้ าไม่เพียงพอ
ท าให้น้ าในการท าประปาไม่เพียงพอ 
๔.การบริหารกิจการงานประปายังไม่มี
ประสิทธิภาพ 

๑.แจ้งเบาะแสรถบรรทุกหนัก
เกินมาตรฐานให้ขนส่งจังหวัด 
๒.เร่งท าผังเมืองต าบลให้เสร็จ 
๓.ขุดเจาะบ่อบาดาล 
๔.ส่งเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับ
งานประปาดูงานที่ อปท.อ่ืนที่
บริหารจัดการเรื่องประปาดี 

๔.ด้านเศรษฐกิจ ๑.เกษตรกรขาดการบ ารุงดิน 
๒.เกษตรกรขายที่ดินมากข้ึนท าให้ขาดท่ีดินท า
มาหากิน 
๓.ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า 
๔.ผลผลิตทางการเกษตรไม่ได้คุณภาพ 

๑.ให้ความรู้เกษตรกรเรื่องดิน 

๕.ด้านสังคม ๑.เยาวชนในพื้นท่ีติดยาเสพติด 
๒.มีการปล้นจี้ในพื้นที่ 
๓.ประชาชนขาดความสามัคคี 

๑.ให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของยา
เสพติดให้ประชาชนรับทราบ 
๒.ติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV 

๖.ด้านสาธารณสุข ๑.การให้บริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานยังไม่
ทั่วถึงตลอดจนขาดอุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัย
ในการให้บริการ 
๒.ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการปูองกันเกี่ยวกับโรคติดต่อ 

๑.ให้ความรู้กับประชาชนเรื่อง
โรคติดต่อ 

๗.ด้านการเมืองการ
บริหาร 

๑.การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบ
ประชาธิปไตย ประชาชนยังขาดจิตสานึกและ
ขาดความรู้ความเข้าใจใน เรื่องระบบ
ประชาธิปไตย 
๒.งบประมาณงบลงทุนเพ่ือพัฒนาต าบลมีน้อย
งบประมาณส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายประจ า 
๓.ประชาชนขาดความเข้าใจและขาดความ
ร่วมมือในการประชุมประชาคมเสนอโครงการ
เพ่ือพัฒนาต าบล 

๑.ให้ความรู้กับประชาชนเรื่อง
ประโยชน์ของการเข้าร่วม
ประชาคมในการท าแผนพัฒนา
ต าบล 

๘.ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑.ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความเอาใจใส่และ
ตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม 
๒.ประชาชนบางส่วนขาดจิตส านึกในการรัก
และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในต าบล 

๑.ให้ความรู้กับประชาชน
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม  และปัญหา
สิ่งแวดล้อม 
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   ๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
 

  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือนั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยทรายเหนือจะสมบูรณ์ได ้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา
และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ยังได้เน้นให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้  เน้นการส่งเสริม  และสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัด
ระเบียบการศึกษา  ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น  และยังจัดให้ตั้ง
เศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
 

  การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอื่นของ  อบต. ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้
เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ
ตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล  
และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดยสามารถก าหนดแบ่ง
ภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนี้ 
            ๕.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  มาตรา ๖๗ (๑) 
(๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร มาตรา ๖๘ (๑) 
(๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน มาตรา ๖๘ (๒) 
(๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  มาตรา ๖๘ (๓) 
(๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ มาตรา ๑๖ (๔) 
(๖) การสาธารณูปการ มาตรา ๑๖ (๕) 
 

๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ มาตรา ๖๗ (๖) 
(๒) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ มาตรา ๖๗ (๓) 
(๓) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

มาตรา ๖๘ (๔) 
(๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

มาตรา ๑๖ (๑๐) 
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(๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย มาตรา๑๖ (๒) 
(๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 

๑๖ (๕) 
(๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  มาตรา ๑๖ (๑๙) 

๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 
                           ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา ๖๗ (๔) 
(๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
     มาตรา ๖๘ (๘) 
(๓) การผังเมือง มาตรา ๖๘ (๑๓) 
(๔) จัดให้มีที่จอดรถ มาตรา ๑๖ (๓) 
(๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
      มาตรา ๑๖ (๑๗) 
(๖) การควบคุมอาคาร มาตรา ๑๖ (๒๘) 

 

๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  
                                มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว มาตรา ๖๘ (๖) 
(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ มาตรา ๖๘ (๕) 
(๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตรา ๖๘ (๗) 
(๔) ให้มีตลาด มาตรา ๖๘ (๑๐) 
(๕) การท่องเที่ยว มาตรา ๖๘ (๑๒) 
(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช มาตรา ๖๘ (๑๑) 
(๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ มาตรา ๑๖ (๖) 
(๘) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน มาตรา ๑๖ (๗) 

 

๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ 
      ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรา ๖๗ (๗)  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจัด  
     มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มาตรา ๖๗ (๒) 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ มาตรา ๑๗ (๑๒) 
 

๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
        ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ  
     ท้องถิ่น มาตรา ๖๗ (๘) 
(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาตรา ๖๗ (๕) 
(3) การจัดการศึกษา มาตรา ๑๖ (๙) 
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(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น        
มาตรา ๑๗ (๑๘) 
 

๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
                           และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
     มาตรา ๔๕ (๓) 
(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ      
บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร มาตรา ๖๗ (๙) 
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน มาตรา ๑๖  
 (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น มาตรา ๑๗ (๓) 
(5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การ      
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน มาตรา ๑๗ (๑๖) 
 

ภารกิจทั้ง  ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึง
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
 
 

หมายเหตุ : มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๔๓ และ  
              แก้ไขเพ่ิมเตมิถึง ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 
              มาตรา ๑๖,๑๗ และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่   
              องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  
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การวิเคราะห์สภาพพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ในการด าเนินการตาม 
 ภารกิจ (SWOT ANALYSIS)  เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที ่
 

การวิเคราะห์ด้วยระบบ  SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพการพัฒนาท้องถิ่นและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  เพื่อค้นหาคุณลักษณะที่จัดว่าเป็นจุดแข็ง  และจุดอ่อนของพ้ืนที่  อีกท้ังได้ประเมินปัจจัยภายนอกที่
สะท้อนถึงโอกาสในการพัฒนา  และประเด็นที่จัดว่าเป็นภัยคุกคาม  หรืออุปสรรคที่อาจเกิดข้ึน  เพ่ือวิเคราะห์ทิศ
ทางการพัฒนาในท้องถิ่นและองค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป   ทั้งนี้ สามารถสรุปสาระส าคัญ
ภายใต้หัวข้อต่างๆ ได ้ดังนี้ 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน  (Mckinsey 7s Framwork) ได้แก่ Staff – บุคลากร Skill – มีทักษะ ความ
เชี่ยวชาญ Style – รูปแบบบริการ Shared Value – มีค่านิยมร่วมกัน  Structure – โครงสร้างองค์กร  System – 
กระบวนการและล าดับขั้นการปฏิบัติงาน  Strategy – การวางแผนเพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อม   

๑. Staff – บุคลากร  มีความสามารถ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
                จุดแข็ง  
                ๑.บุคลากรสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ท าให้ไม่มี
การโยกย้ายบ่อย ท าให้เกิดทักษะในการปฏิบัติงาน  มีความเชี่ยวชาญ  และท างานต่อเนื่อง ในงานที่ได้รับมอบหมาย 
               จุดอ่อน  
               ๑.บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  โดยเฉพาะ
การเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ที่เก่ียวกับหน้าที่ที่ปฏิบัติอยู่ 
               ๒.บางต าแหน่งไม่มีบุคลากร เช่น ต าแหน่งนักวิชาการศึกษา 
               ๓.บุคลากรบางต าแหน่งปฏิบัติงานหลายหน้าที่ ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า  
 

๒. Skill – มีทักษะ ความเชี่ยวชาญในการด าเนินงาน เป็นมืออาชีพ  
จุดแข็ง  

๑.บุคลากรบางต าแหน่งมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
จุดอ่อน  
   ๑.บุคลากรในบางต าแหน่งยังขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน  

             ๒.บุคลากรส่วนใหญ่ไม่ได้รับการฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอท าให้ขาดความรู้ความช านาญ
ในการปฏิบัติงาน อย่างมีประสิทธิภาพ  

             ๓.บุคลากรบางต าแหน่งเป็นพนักงานจ้าง   ท าให้การปฏิบัติงานมีปัญหาอุปสรรค  เช่น 
พนักงานจ้างไม่สามารถรับผิดชอบงานที่ปฏิบัติได้เต็มที่ 

 
๓. Styie – รูปแบบการบริหารจัดการ การจัดการที่มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสม  เช่น การสั่งการ การ

ควบคุม การจูงใจ สะท้อนถึงวัฒนธรรมองค์กร  
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จุดแข็ง  
    ๑. มีแผนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทายเหนือ  อย่าง

ชัดเจน เช่น แผนการด าเนินงาน แผนอัตราก าลัง  แผนพัฒนาสามปี แผนยุทธศาสตร์  
    ๒. บุคลากรมีภารกิจหน้าที่และค าสั่งมอบหมายงานอย่างชัดเจน  

              ๓. การปฏิบัติงานยึดกฎหมาย  ระเบียบ หนังสือสั่งการ เป็นหลักในการปฏิบัติงานเนื่องจากเป็น  
หน่วยงานราชการ  

              ๕. การจัดบริการสาธารณะท าในลักษณะเชิงรุก เช่น การให้การบริการด้านซ่อม/สร้างถนน และ
แก้ปัญหาภัยแล้ง 
      ๖. มีการประชาคมหมู่บ้านเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
จุดอ่อน  
    ๑. งานบางอย่างขาดการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องให้กับประชาชนทราบ  

                       ๒.บุคลากรยังใช้เทคโนโลยี ไม่คุ้มค่า เช่น ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ในการประมวลผล  
 

๔. Shared Value – มีค่านิยมร่วมกันระหว่างคนในองค์กร ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
จุดแข็ง  
   ๑.มี Service mind เช่น การคิดบวก  
   ๒.มีความซื่อสัตย์  
   ๓.ผู้บริหารตระหนักและเห็นความส าคัญในการพัฒนาบุคลากร  
   ๔.ผู้รับผิดชอบงานพร้อมที่จะท างานและมีก าลังใจ  
 
จุดอ่อน  
   ๑.แยกฝุายในการท างาน  
   ๒.ขาดความร่วมมือในการด าเนินการในภาพรวมขององค์กร ใครรับผิดชอบอะไรก็ท าไป  

 
๕. Struture –โครงการสร้างองค์กรที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจ  หน้าที่ และความรับผิดชอบ

การแบ่งโครงสร้างงานตามความเหมาะสม รวมถึงการควบคุม การรวม และการกระจายอ านาจ  
จุดแข็ง  

๑.เนื่องจากเป็นองค์กรภาครัฐมีโครงสร้างของหน่วยงานที่ชัดเจน  เช่น ส านักปลัดฯ , กองคลัง 
กองช่าง  

   ๒.การจัดสรรบุคลากรเข้าท างาน ท าตามภารกิจหน้าที่ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  
                      ๓.โครงสร้างแบ่งงานความรับผิดชอบเหมาะสม  และชัดเจน มีการมอบหมายงานให้ผู้รับผิดชอบ
อย่างชัดเจน มีค าสั่งแต่งตั้งแจกแจงบทบาทผู้รับผิดชอบชัดเจน  

 
จุดอ่อน  
 ๑.กระบวนการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน /โครงการ/กิจกรรม ยังไม่มีประสิทธิภาพ  

เช่น การก าหนดตัวชี้วัดของงานยังไม่ชัดเจน  
   ๒.การเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานต่อสาธารณะชนยังน้อย  
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๖. Ststem – กระบวนการและล าดับขั้นการปฏิบัติงาน ทุกอย่างที่เป็นระบบต่อเนื่องสอดคล้อง

ประสานกันทุกระดับ  
จุดแข็ง  
   ๑.การปฏิบัติงานมีการประสานงานที่ดี  
   ๒.การปฏิบัติงานยึดแผนการปฏิบัติงานเป็นหลัก  
  จุดอ่อน  
   ๑.ข้อมูลส่วนใหญ่ในการท างานจะเป็นข้อมูลพื้นฐานบางครั้งยังขาดการประมวลผล  
   ๒.ขาดการติดตามและประมวลผลที่เป็นรูปธรรม  

 
๗. Strategy – การวางแผน เพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม  การพิจารณาจุดแข็ง  

จุดอ่อนของการด าเนินงาน  
จุดแข็ง  

                      ๑.องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และ
แผนพัฒนาสามป ีเพ่ือให้ทราบเปูาหมายการด าเนินงานอย่างชัดเจน  
                      ๒.มีการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ และนโยบายผู้บริหารที่แถลงต่อสภา  เพ่ือเป็นแนวทางการ
พัฒนา ต าบลห้วยทรายเหนือ  
 

จุดอ่อน  
   ๑.การแปลงแผนนโยบายไปสู่การปฏิบัติไม่เข้มแข็ง ไม่ต่อเนื่อง  
   ๒.มีการวางแผนด าเนินการ แต่ไม่มีความต่อเนื่อง  
   ๓.มีความสามารถในการก าหนดตัวชี้วัดและนโยบายในการท างานยังไม่ชัดเจน  

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (PEST Analysis)  

๑. Political –ผลกระทบจากการเมือง การปกครอง รวมถึงกฎหมายต่างๆ  
โอกาส  

         ๑.นโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่
อ านาจหน้าที่ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน และเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด 

   ๒.มีกฎหมายรองรับในการด าเนินงาน  
 

อุปสรรค  
   ๑.ขาดการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
   ๒.นโยบายรัฐบาลไม่ชัดเจน และไม่ตรงประเด็น  
   ๓.การเปลี่ยนแปลงนโยบายมีผลกระทบต่อการสนับสนุนงบประมาณ  
   ๔.ขาดการใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  
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2. Economic – ผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจ ปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์  
โอกาส  
   ๑.ต าบลห้วยทรายเหนือมีเส้นทางผ่านไปโครงการพระราชด าริ (โครงการชั่งหัวมัน) 
อุปสรรค  
   ๑.สภาพเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตโดยรวม  
   ๒.ปัญหาเศรษฐกิจ ส่งผลให้รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนน้อยลง  

 
๓. Social ผลกระทบจากสังคม วัฒนธรรม สภาพความเป็นอยู่  

โอกาส  
   ๑.รัฐบาลก าหนดนโยบายเกี่ยวกับส่งเสริมการท่องเที่ยวท าให้ท้องถิ่นสามารถจัดสรรเงินบางส่วน  

จัดท าโครงการ/กิจกรรม เกี่ยวกับสืบสานวัฒนธรรมประเพณี เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 
อุปสรรค  
   ๑.เด็กและเยาวชนขาดความปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมที่ดี  
   ๒.เกิดการเลียนแบบวัฒนธรรมจากต่างประเทศในทางที่ไม่ดี  
   ๓.วัตถุนิยม  
   ๔.วัฒนธรรมตะวันตก  
   ๕.ค่านิยมเลียนแบบ  

 
๔. Technology – ผลกระทบจาก Technology หรือ Innovation  

โอกาส  
   ๑.เปิดโอกาสให้เยาวชนแสดงความสามารถทางสื่อต่างๆ  
อุปสรรค  
   ๑.มีการแพร่กระจายของสื่อท่ีไม่เหมาะสม  
   ๒.เด็กและเยาวชนเข้าถึงสื่อได้ง่าย โดยขาดการควบคุม ดูแล ที่ถูกต้อง  
   ๓.สื่อต่างๆ TV DVD การ์ตูน Internet ท าให้วัยรุ่นมีค่านิยมพฤติกรรมทางเพศเปลี่ยนไป  
   ๔.เข้าถึงสื่อเสรีได้มากข้ึน  
   ๕.ขาดการควบคุมสื่ออย่างเคร่งครัด  
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๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ จะด าเนินการ 
    
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ มีภารกิจหลัก และภารกิจรอง ต้องด าเนินการดังนี้  
 
 ภารกิจหลัก 

๑) การจัดหาแหล่งน้ าให้ทั่วถึง 
๒) การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน 
๓) การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๔) การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๕) การบริการด้านสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง 
๖) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 
         ภารกิจรอง 

๑. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
๒. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
๓. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
๔. การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 
       1. วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  
  “ส่งเสริมคุณภาพชีวิต สนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สนับสนุนการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

พันธกิจ (Mission) ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
๑. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๒. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 
๓. พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง 
๔. ส่งเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
๕. พัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นระบบ 
๖. เสริมสร้างความสมานฉันท์แก่ชุมชน 
๗. บริหารงานให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาล  
๘. สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
 เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุตามจุดมุ่งหมายหรือวิสัยทัศน์การพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทราย
เหนือ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้มีความครอบคลุม สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ  
ศักยภาพและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ดังนี้ 
 
 นโยบายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 

   
๑. ด้านแหล่งน้ า 

  โดยมีแนวทาง ดังนี้  
  ๑.๑ ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับประชาชนได้อุปโภค บริโภค โดยการพัฒนาแหล่งน้ าที่มีอยู่
เดิมให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและจัดหาแหล่งน้ าใหม่ตามความเหมาะสม 

 
๒. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  โดยมีแนวทาง ดังนี้  
  ๒.๑ พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์  
  ๒.๒ ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับ ทั้งในระบบนอกระบบ และตามอัธยาศัย  
  ๒.๓ สนับสนุนการพัฒนาด้านการศึกษาให้กับโรงเรียนทุกโรงในเขตต าบล  
  ๒.๔ ส่งเสริมกิจกรรมและสนับสนุนด้านการศาสนา  
  ๒.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  
  

๓. นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  โดยมีแนวทาง ดังนี้  
  ๓.๑ พัฒนาระบบการ ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคต่างๆ การขยายเขตไฟฟูาและ
ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ประชาชนมีไฟฟูาในครัวเรือนใช้ตามความเหมาะสม 
  ๓.๒ สร้างและบ ารุงรักษาถนนทุกสาย ทั้งเส้นทางสายหลักและเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน โดยจะ
ปรับปรุงให้เป็นถนนที่ได้มาตรฐาน ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดปี 
  ๓.๓ ก่อสร้างและปรับปรุงระบบน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภค ให้ครอบคลุมทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  

 
๔. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 

  โดยมีแนวทาง ดังนี้  
  ๔.๑ สนับสนุน ส่งเสริมกลุ่มอาชีพให้เติบโตและเข้มแข็งเพ่ือพัฒนาศักยภาพของกลุ่มให้มีความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
  ๔.๒ สนับสนุน ส่งเสริมด้านการเกษตร กระบวนการเรียนรู้ภาคการเกษตร โดยการใช้เกษตร
อินทรีย์ 
  ๔.๓ สร้างรายได้และลดรายจ่ายในครัวเรือน  
  ๔.๔ ส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้องตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
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๕. นโยบายด้านสังคม 
  โดยมีแนวทาง ดังนี้  
  ๕.๑ ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งและความสามัคคีของประชาชนในต าบล  
  ๕.๒ ส่งเสริมการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาครอบครัว สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมที่เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นให้แก่ครอบครัว 

๕.๓ ปูองกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปจากพ้ืนที่ ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐ เอกชนที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันปูองกันและแก้ปัญหาอย่างใกล้ชิดเสริมสร้างความเข้มแข็ง ความเข้าใจที่
ถูกต้องให้แก่สถาบันครอบครัว 
  ๕.๔ สนับสนุนกิจกรรมสร้างระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในต าบล  
  ๕.๕ ส่งเสริม สนับสนุน อ านวยความสะดวกแก่การด าเนินงานด้านสวัสดิการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงตนเองได้ รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือและได้รับ
การบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  ๕.๖ ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการกีฬาและลานกีฬาหมู่บ้านเพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน 
ให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ สนับสนุนให้มีการแข่งขันกีฬา เพื่อก่อให้เกิดความรักความสามัคคี
และปลูกฝังค่านิยมท่ีดีต่อการกีฬา 

 
๖. นโยบายด้านสาธารณสุข 

  โดยมีแนวทาง ดังนี้  
  ๖.๑ ส่งเสริมระบบสาธารณสุขมูลฐานให้มีความเข้มแข็ง  
  ๖.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับโรคภัยไข้เจ็บต่างๆพร้อมทั้งปูองกัน
โรคติดต่อ รวมทั้งสามารถปฐมพยาบาลเบื้องต้นได้ 
  ๖.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ส่งเสริมให้มีการออกก าลังกาย  

 
๗. นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 

  ๗.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกๆด้าน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นพร้อมทั้งได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ติดตามตรวจสอบการท างาน 
  ๗.๒ พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร โดยการส่งเสริมให้บุคลากรได้พัฒนาความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน เน้นการท างานเป็นทีมโดยยึดผลส าเร็จของงานและความ
พึงพอใจของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
  ๗.๓ สร้างระบบการบริหารการจัดการที่ดี โดยเน้นการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์โดยรวมของ
ประชาชนเป็นหลัก ในการให้บริการประชาชนจะต้องสะดวก รวดเร็วและถูกต้องเป็นที่ประทับใจต่อประชาชนที่มา
รับบริการ 
  ๗.๔ บริหารงบประมาณด้วยความประหยัดและโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ยุติธรรม มีการตรวจสอบ
จากภาคประชาชน 
  ๗.๕ ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ มีการติดต่อสื่อสารข้อมูลข่าวสารระหว่างองค์การบริหารส่วน
ต าบลกับประชาชนอย่างท่ัวถึง โดยผ่านทางสื่อต่างๆ อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อมูลข่าวสารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนืออย่างทั่วถึง  
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๘. นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  ๘.๑ การสร้างจิตส านึกและตระหนักในการรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ๘.๒ สนับสนุนส่งเสริมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้มีการปูองกัน และแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
  ๘.๓ ส่งเสริมกิจกรรมปลูกไม้ริมทางและที่สาธารณะ  
  ๘.๔ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในต าบลให้เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ  
 
 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙) 
 ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง   มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศ
ไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
  (๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
  (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
  (๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
  (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
  (๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความม่ันคงและปลอดภัยด้าน
อาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อม่ัน 
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศ
สู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่
มูลค่ามากขึ้น 
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  (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่ง
สู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตาม
รูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของ
โลก 
  - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่ม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ
ปลอดภัย 
  - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วง
โซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 
  - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 
  (๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ( SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 
  (๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
  (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
  (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ 
รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล 
มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้อง
ให้ความสาคัญ อาทิ 
  (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
  (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
  (๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
  (๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
  (๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม
เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
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 ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพื่อเร่งกระจายโอกาสการ
พัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีต้องให้
ความสาคัญ อาทิ 
  (๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  (๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
  (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสี
เขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสาคัญ อาทิ 
  (๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  (๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
  (๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                   (๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
  (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
  (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  (๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
  (๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
  (๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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นโยบายการพัฒนาจังหวัด 
 

วิสัยทัศน์ของจังหวัด 
“เป็นแหล่งผลิตอาหารคุณภาพและเมืองท่องเที่ยวชั้นน าของ ASEAN” 

   พันธกิจ 
  1. ผลิตอาหารที่มีคุณภาพและปลอดภัย ต่อยอด/แปรรูปเชิงสร้างสรรค์ได้ 
  2. พัฒนาเชิงบูรณาการให้เป็นจังหวัดที่น่าอยู่อาศัยและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
  3. ยกระดับเป็นเมืองท่องเที่ยวชั้นน าของ ASEAN 

 

เป้าประสงค์ของจังหวัด  (Goal) 
 ๑ . สินค้าเกษตร/อาหารได้มาตรฐานความปลอดภัย เกิดการต่อยอด/แปรรูปสินค้าเชิงสร้างสรรค์
สามารถเพ่ิมมูลค่าการผลิตภาคการเกษตรของจังหวัด 
 ๒. เป็นจังหวัดที่น่าอยู่อาศัยและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 ๓. เป็นเมืองท่องเที่ยวชั้นน าของ ASEAN โดยเฉพาะสถานที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และเป็นแหล่ง
ศึกษาดูงาน-การประชุมสัมมนาส าคัญระดับประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด ( Strategic  Issues) 

1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : สินค้าเกษตร/อาหารมีคุณภาพและปลอดภัย 
2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : เมืองน่าอยู่และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : เมืองท่องเที่ยวชั้นน าของภูมิภาค ASEAN และแหล่งศึกษาดูงาน
ประชุมสัมมนาส าคัญระดับประเทศ 

  แนวทางการพัฒนาจังหวัด   
  1. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ ด้านการผลิต และการแปรรูปสินค้าประมงและเกษตร  
  2. พัฒนาคุณภาพสินค้าให้ได้มาตรฐานเพื่อการส่งออก  
  3. ส่งเสริมและขยายก าลังการผลิตอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  
  4. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยง กลุ่มจังหวัด (Routing) 
  5. พัฒนาการตลาดและส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
  6. ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด  
  7. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก เส้นทางคมนาคม เชื่อมโยงจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดพัฒนาการตลาดและส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
  8. พัฒนาด้านการบริการที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวและเสริมสร้างระบบรักษาความปลอดภัยแก่
นักท่องเที่ยว 
  9. การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลแบบบูรณาการ  
  10. การปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลแบบบูรณาการ  
  11. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  12. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเชิงรุก  
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  13. ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาครัฐ
ทุกขั้นตอน 
  14. ปรับปรุงกระบวนงานบริการให้มีประสิทธิภาพ  
  15. พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  16. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้ทันสมัยและต่อเนื่อง  
 
๗.   สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 
     การวิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   ( SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุป
สรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมี
แรงขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มี
จุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  
2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์

หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และ
ใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ (ระดับตัวบุคลากร) 

 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย 30 – 45 ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบคอบ  
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
4. บางส่วนไม่ศึกษาระเบียบกฎหมายที่ต้องใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
 

โอกาส O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ (ระดับองค์กร) 

 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
 
 
 

โอกาส O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา

ข้อจ ากัด T 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
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โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางตามประกาศ
ก าหนดขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๑  ได้ก าหนดโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วนราชการได้แก่  
  1.  ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
  2.  กองคลัง   
  3.  กองช่าง   
 

ทั้งนี้  กรอบอัตราก าลัง ๓ ปีเดิม มีพนักงานส่วนต าบล 13 อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน 2 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  11  อัตรา  พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  8  คน  รวมก าหนดต าแหน่งเก่ียวกับ
บุคลากรทั้งสิ้น จ านวน 34  คน  แต่เนื่องจากท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือมีภารกิจและ
ปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึนจ านวนมากในส่วนส านักงานปลัด กองช่าง กองคลัง และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องขอก าหนด
ต าแหน่งขึ้นใหม่ เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึน และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส านักงานปลัด กองช่าง 
กองคลัง ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือต่อไป 
 
 
๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 
 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  จากสภาพปัญหาและภารกิจหลัก ภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  
จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 6 พ.ศ. ๒๕ 52 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒  จึงก าหนดโครงสร้างและก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับ
ภารกิจดังกล่าว  และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจ
ก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานหรือก าหนดเป็นฝุาย  และในระยะต่อไปเมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น  และ
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่าภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอ  ก็อาจพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป  ดังนี้ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕58 – พ.ศ. ๒๕60) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63) 

หมายเหตุ 

๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
แยกเป็น 8 งาน ดังนี้ 
๑.๑ งานบริหารทั่วไป  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  -   งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑.๒ งานนโยบายและแผน  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
- งานงบประมาณ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑.๓  งานกฎหมายและคดี  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑.๔  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
      มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานช่วยเหลือและฟ้ืนฟู 
- งานกิจการอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพล

เรือน            
- งานกู้ภัย 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
แยกเป็น 8 งาน ดังนี้ 
๑.๑ งานบริหารทั่วไป  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  -   งานสารบรรณ 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา 
- งานทะเบียนพาณิชย์ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑.๒ งานนโยบายและแผน  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
- งานงบประมาณ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑.๓  งานกฎหมายและคดี  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
- งานศูนย์ด ารงธรรม 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑.๔  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
      มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานช่วยเหลือและฟ้ืนฟู 
- งานกิจการอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพล

เรือน            
- งานกู้ภัย 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ที่ 
7  ด้าน
การเมืองการ
บริหาร 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕58 – พ.ศ. ๒๕60) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63) 

หมายเหตุ 

๑.๕  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานการจัดระเบียบชุมชน 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานการสงเคราะห์ เด็ก สตรี คนชรา คน

พิการ และผู้ปุวยโรคเอดส์ 
- งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี 
- งานการส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
- งานการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
- งานการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑.๖  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
        วัฒนธรรม 
-  งานบริหารทั่วไป 
-  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
-  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
-  งานกีฬาและสันทนาการ 
- งานศูนย์เยาวชน 
-  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-  งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๑.๗ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานปูองกันควบคุมโรค 
- งานบริการสาธารณสุข 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๑.๘ งานส่งเสริมการเกษตร  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสริมปศุสัตว์ 

  -    งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 

๑.๕  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานการจัดระเบียบชุมชน 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานการสงเคราะห์ เด็ก สตรี คนชรา คน

พิการ และผู้ปุวยโรคเอดส์ 
- งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี 
- งานการส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
- งานการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
- งานการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑.๖  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
        วัฒนธรรม 
-  งานบริหารทั่วไป 
-  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
-  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
-  งานกีฬาและสันทนาการ 
- งานศูนย์เยาวชน 
-  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-  งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๑.๗ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานปูองกันควบคุมโรค 
- งานบริการสาธารณสุข 
- งานบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๑.๘ งานส่งเสริมการเกษตร  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสริมปศุสัตว์ 

  -    งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ที่ 
๖ ด้าน
สาธารณสุข 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕58 – พ.ศ. ๒๕60) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63) 

หมายเหตุ 

๒. กองคลัง แยกเป็น 4 งาน ดังนี้ 
๒.๑ งานการเงิน  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานการเงิน 
- งานรับเงิน – เบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๒.๒ งานบัญชี   มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้   มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า ด้าน

การพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ  
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ

ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 

๒. กองคลัง แยกเป็น 4 งาน ดังนี้ 
๒.๑ งานการเงิน  มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานการเงิน 
- งานรับเงิน – เบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๒.๒ งานบัญชี   มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้   มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 

ด้านการพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ  
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ

ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕58 – พ.ศ. ๒๕60) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63) 

หมายเหตุ 

 
๓. กองช่าง  แยกเป็น 4 งาน ดังนี้ 
๓.๑   งานก่อสร้าง   มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน และโครงการ

พิเศษ 
- งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
- งานบ ารุงรักษาเครื่องจักร ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
- งานออกแบบ 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตย์และมันทนศิลป์ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๓.๓   งานประสานสาธารณูปโภค  มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ

ประปา 
- งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้ า 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานจัดตกแต่งสถานท่ีและงานสวนสาธารณะ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๓.๔   งานผังเมือง   มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานส ารวจและแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 

 
๓. กองช่าง  แยกเป็น 4 งาน ดังนี้ 
๓.๑   งานก่อสร้าง   มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน และ

โครงการพิเศษ 
- งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง

คมนาคม 
- งานบ ารุงรักษาเครื่องจักร ยานพาหนะ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
- งานออกแบบ 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตย์และมันทนศิลป์ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๓.๓   งานประสานสาธารณูปโภค  มีหน้าที่
รับผิดชอบ 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ

ประปา 
- งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้ า 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานจัดตกแต่งสถานท่ีและงาน

สวนสาธารณะ 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๓.๔   งานผังเมือง   มีหน้าที่รับผิดชอบ 
- งานส ารวจและแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
- งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง     
 

 จากข้อ 8.1 โครงสร้าง องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ได้วิเคราะห์การก าหนด
ต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละ
ส่วนรา ชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้ การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  
 การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิม
อัตราก าลัง ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563 นั้น องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทราย
เหนือ มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมี
หัวหน้าส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง / อ านวยการ ระดับต้น ) 3 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
ในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ  จ านวนคน  ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วน
ต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงาน เพื่อน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัดส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้
วิธีคิดจากข้อ  (3)  เพ่ือได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม และเม่ือน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มา
เปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง   
                         1.  ส านักงานปลัด 

สรุปปริมาณงานในรอบปีที่ผ่านมาของส านักงานปลัด  
ล าดับ

ที ่
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

เวลาที่ใช้ต่อครั้ง/
ราย 

ปริมาณ
งาน  

 เวลา
ทั้งหมดต่อปี   

จ านวน
ต าแหน่ง 

    (นาที) (ต่อปี)  (นาที)  ที่ต้องการ 

1 2 3 4 5 6 
  งานบริหารทั่วไป           
  -   งานสารบรรณ 20 4,465 89,300 1.08 
  -     งานการเจ้าหน้าที่ 360 464 167,040 2.02 
  -     งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล - - - - 
  -       งานตรวจสอบภายใน - - - - 
  -      งานกิจการสภา 480 6 2,880 0.03 
  -     งานทะเบียนพาณิชย์ 20 15 300 0.00 
  -      งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 300 160 48,000 0.58 

 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

      -    งานนโยบายและแผน 32,400 4 129,600 1.57 

  -    งานวิชาการ 360 4 1,440 0.02 
  -    งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 360 4 1,440 0.02 
  -    งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 21,600 3 64,800 0.78 
  -    งานงบประมาณ 14,400 1 14,400 0.17 
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ล าดับ
ที ่

ลักษณะงานที่ปฎิบัติ 
เวลาที่ใช้ต่อครั้ง/

ราย 
ปริมาณ

งาน  
 เวลา

ทั้งหมดต่อปี   
จ านวน
ต าแหน่ง 

    (นาที) (ต่อปี)  (นาที)  ที่ต้องการ 

1 2 3 4 5 6 
  -  งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 360 50 18,000 0.22 
  งานกฎหมายและคดี   

      -   งานกฎหมายและคดี 9,000 2 18,000 0.22 
  -   งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง - - - - 
  -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ - - - - 
  -  งานข้อบัญญัติและระเบียบ 9,000 3 27,000 0.33 
  -   งานศูนย์ด ารงธรรม 1,080 6 6,480 0.08 
  -   งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 5,760 7 40,320 0.49 
  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   

      -  งานอ านวยการ 16,200 1 16,200 0.20 

  -   งานปูองกัน 3,600 1 3,600 0.04 
  -    งานช่วยเหลือและฟ้ืนฟู 1,800 12 21,600 0.26 
  -  งานกิจการอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน            7,560 3 22,680 0.27 

        - งานกู้ภัย 120 10 1,200 0.01 
  -งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 45 24 1,080 0.01 
  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน    

      -   งานสวัสดิการสังคม 180 100 18,000 0.22 
  -    งานการจัดระเบียบชุมชน - - - - 
  -    งานพัฒนาชุมชน 120 30 3,600 0.04 
  -   งานสวนสาธารณะ 

  
- - 

  
-     งานการสงเคราะห์ เด็ก สตรี คนชรา คน
พิการ และผู้ปุวยโรคเอดส์ 120 555 66,600 0.80 

  -   งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี - - - - 
  -   งานการส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 180 4 720 0.01 
  -  งานการพัฒนาสตรีและเยาวชน 90 3 270 0.00 
  -    งานการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 360 50 18,000 0.22 

  
-   งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 120 5 600 0.01 
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ล าดับ
ที ่

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
เวลาที่ใช้ต่อครั้ง/

ราย 
ปริมาณ

งาน  
 เวลา

ทั้งหมดต่อปี   
จ านวน
ต าแหน่ง 

    (นาที) (ต่อปี)  (นาที)  ที่ต้องการ 

1 2 3 4 5 6 
  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม   

     -  งานบริหารทั่วไป 1,370 65 89,050 1.08 
  -  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 480 3 1,440 0.02 
  -  งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 360 174 62,640 0.76 
  -  งานกีฬาและสันทนาการ 2,160 2 4,320 0.05 
  - งานศูนย์เยาวชน - - - - 
  -  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 360 2,300 828,000 10.00 
  -  งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 360 50 18,000 0.22 
  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   - - - - 
  -   งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม - - - - 
  -    งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข - - - - 
  -     งานรักษาความสะอาด 240 230 55,200 0.67 
  -   งานปูองกันควบคุมโรค 3,600 1 3,600 0.04 
  -    งานบริการสาธารณสุข 3,600 1 3,600 0.04 
  -  งานบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ 3,600 8 28,800 0.35 
  -    งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 360 30 10,800 0.13 
  งานส่งเสริมการเกษตร    

      -     งานส่งเสริมการเกษตร 3,600 1 3,600 0.04 
  -    งานส่งเสริมปศุสัตว์ 3,600 1 3,600 0.04 

รวมปริมาณงาน 149,685 8,858 1,915,800 23.14 
 
โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วนราชการ มีบุคลากรในแต่ละ

ส่วนราชการประกอบด้วย  
    นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น      จ านวน ๑ อัตรา (อัตราเดิม) 
 

1.  ส านักงานปลัด      
  ตามโครงสร้างเดิม ส านักงานปลัด มีต าแหน่งข้าราชการ จ านวน 7 อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน  ๑ 
อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  8 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 6 อัตรา  ซึ่งจากการวิเคราะห์ปริมาณ
งานในรอบปีที่ผ่านมาของ งานด้านบริหารทั่วไป งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งาน
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สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และงานส่งเสริมการเกษตร   สรุปได้ว่าจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ปัจจุบัน ไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จึงมีความจ าเป็นในการก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่ 
2 ต าแหน่ง โดยก าหนดต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ เพื่อช่วยงานส่งเสริม
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และต าแหน่งพนักงานขับรถยนต์ เพื่อ ความปลอดภัยในการเดินทางไปราชการของ
ผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง จึงต้องมีผู้รับผิดชอบดูแลบ ารุงรักษารถยนต์ส่วนกลางของ อบต. ให้มีสภาพ
พร้อมใช้งานและปลอดภัย มีรายละเอียดต าแหน่งดังนี้ 
 
    ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   ประกอบด้วย 
  ๑.  นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น    จ านวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 

๒.  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ        จ านวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม)
 ๓.  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  จ านวน ๑ อัตรา    (อัตราเดิม) 

๔.  นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ/ช านาญการ)   จ านวน ๑ อัตรา    (อัตราว่างเดิม) 
๕.  นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ        จ านวน ๑ อัตรา   (อัตราเดิม) 
6.  เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน  จ านวน ๑ อัตรา  (อัตราเดิม) 
7.  ครู  (ค.ศ.1)      จ านวน 2 อัตรา  (อัตราเดิม) 
ลูกจ้างประจ า 
8.  เจ้าพนักงานธุรการ       จ านวน ๑ อัตรา    (อัตราเดิม) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒ)ิ 
9.  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน 2 อัตรา (อัตราเดิม 1 อัตรา/ 

          ก าหนดเพิม่ 1 อัตรา ) 
10. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก     จ านวน 1 อัตรา (อัตราเดิม) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ) 

 11. ตกแต่งสวน      จ านวน 1 อัตรา (อัตราเดิม) 
 1 2. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา   จ านวน 1 อัตรา (อัตราเดิม) 
 13. ผู้ดูแลเด็ก      จ านวน 4 อัตรา (อัตราเดิม) 
 14. พนักงานขับรถยนต์     จ านวน 1 อัตรา (ก าหนดเพิ่ม)  
 
 พนักงานจ้างท่ัวไป 
 1 5. คนงาน      จ านวน 6 อัตรา (อัตราเดิม) 
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๒.  กองคลัง  
สถิติปริมาณงานในรอบปีที่ผ่านมาของกองคลัง 

 
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

เวลาที่ใช้ต่อ
ครั้ง/ราย 

ปริมาณงาน  
 เวลาทั้งหมด 

ต่อปี   
จ านวน
ต าแหน่ง 

  (นาที) (ต่อปี)  (นาที)  
ที่

ต้องการ 
2 3 4 5 6 

๑. งานการเงิน         
  - งานรับเงิน - เบิกจ่ายเงิน 992.0 30            29,760  0.36                    
  - งานทะเบียนคุมการรับเงิน - จ่ายเงิน 2222.0 10            22,220  0.27                     
  - งบแสดงฐานะทางการเงิน(รายวัน-รายเดือน-รายปี) 115.0 30              3,450  0.04                     
  - งานบัญชี (สดรับ-จ่าย-แยกประเภท-ทะเบียนคุมจ่าย) 1984.0 20            39,680  0.48                    
  - งานทะเบียนคุมเงินสะสมเงินยืม เบิกจ่ายฎีกา 990.0 10              9,900  0.12                     
๒. งานบัญชี         
  - งานการบัญชี 1206.0 60            72,360  0.87                    
  - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน 885.0 40            35,400  0.43                     
  - งานงบการเงินและงบทดลอง 12.0 1,080                        12,960  0.16                     
  - งานงบแสดงฐานการเงินประจ าวัน 360.0 20              7,200  0.09                    
  - งานงบแสดงฐานการเงิน 1.0 7200              7,200  0.09                     
  - งานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 72.0 30              2,160  0.03                     
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้         
  - งานจัดเก็บภาษีทุกประเภท และค่าน้ าประปา 3313.0 30            99,390  1.20                     
  - งานจัดท าแผนการจัดเก็บ (ภาษีบ ารุงท้องที่,ภาษี
โรงเรือน,ภาษีปูาย) ภาษีท่ีจัดเก็บเอง 3.0 1                    3  0.00                     
  - งานตรวจสอบกิจการค้าและค่าปรับ 82.0 180            14,760  0.18                    
  - งานตรวจสอบทะเบียนคุมและเร่งรัดการจัดเก็บลูกหนี้ 
(ประปา+ภาษีบ ารุงท้องที+่ภาษีโรงเรือน) 5352.0 20 

         
107,040  

                  
1.29  

4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ         
  - งานจัดซื้อจัดจ้าง 203.0 300         60,900  0.74                    
  - งานพัสดุ 203.0 180            36,540  0.44                     
  - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 30.0 30                900  0.01                     
  - งานทะเบียนคุมวัสดุครุภัณฑ์ 350.0 10              3,500  0.04                     

รวมปริมาณงาน 18,375                 9,281                    565,323  6.83                    
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      ตามโครงสร้างเดิม กองคลังมีต าแหน่งข้าราชการ จ านวน 3 อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน  ๑ อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 2 อัตรา ซึ่งปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บรายได้หลายประเภท ที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลจัดเก็บเองและได้รับโอนงานระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน 6 หมู่บ้าน ซึ่งรวมจ านวนรายที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลรับช าระจ านวน 3 ,313 ราย ประกอบกับงานแผนที่ภาษีท่ีต้องด าเนินการให้เป็นปัจจุบัน งานติดตามทวงถาม
หนี้ที่ค้างช าระซึ่งจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ปัจจุบันไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่ 1 ต าแหน่ง ดังนี้ 

จากการวิเคราะห์ปริมาณงานแล้วองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  จึงได้วางแผน 
จ านวนบุคลากร  ตามโครงสร้างใหม่  ดังนี้ 

กองคลัง ประกอบด้วย 
๑.  นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น  จ านวน   ๑   อัตรา       (อัตราเดิม) 

 ๒.  นักวิชาการ พัสดุปฏิบัติการ   จ านวน   ๑   อัตรา       (อัตราเดิม) 
 ๓.  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน จ านวน   ๑   อัตรา      (อัตราเดิม) 
 4.  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)  จ านวน   1  อัตรา      (ก าหนดเพิ่ม)  
 ลูกจ้างประจ า 
 5. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   จ านวน   ๑   อัตรา    (อัตราเดิม) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒ)ิ 
6. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ    จ านวน   ๑   อัตรา   (อัตราเดิม) 
7. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   จ านวน   ๑   อัตรา    (อัตราเดิม) 

 
 

๓.  กองช่าง     
สถิติปริมาณงานในรอบปีที่ผ่านมาของกองช่าง 

 ล าดับ
ที ่

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
เวลาที่ใช้ต่อ
ครั้ง/ราย 

ปริมาณงาน  
 เวลาทั้งหมด

ต่อปี   
จ านวน
ต าแหน่ง 

    (นาที) (ต่อปี)  (นาที)  ที่ต้องการ 

1 2 3 4 5 6 
  งานก่อสร้าง      

 
    

  -    งานก่อสร้างและบูรณะถนน 1,320 8 10,560                  0.13                        
  -    งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน และโครงการพิเศษ - - - - 
  -     งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม - - - - 
  -     งานบ ารุงรักษาเครื่องจักร ยานพาหนะ - - - - 
  -          งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 200 254 50,800                  0.61                        
  งานออกแบบและควบคุมอาคาร          
  -    งานประเมินราคา 1,800 15 27,000                  0.33                        
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ล าดับ
ที ่

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
เวลาที่ใช้ต่อ
ครั้ง/ราย 

ปริมาณงาน  
 เวลาทั้งหมด

ต่อปี   
จ านวน
ต าแหน่ง 

    (นาที) (ต่อปี)  (นาที)  ที่ต้องการ 

1 2 3 4 5 6 
  -    งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 14,280 15 214,200                2.59                      
  -   งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ - -  -   -  
  -    งานออกแบบ 1,080 15 16,200                   0.20                        
  -   งานวิศวกรรม - -  -   -  
  -    งานสถาปัตย์และมันทนศิลป์ - -  -   -  
  -   งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 360 30 10,800                   0.13                        
  งานประสานสาธารณูปโภค      

    -   งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 60 4020 241,200                 2.91                        
  -   งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร - -  -   -  
  -    งานระบายน้ า - -  -   -  
  -    งานไฟฟูาสาธารณะ - - - - 
  -    งานจัดตกแต่งสถานท่ีและงานสวนสาธารณะ 300 35 10,500                   0.13                        
  -   งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง - -  -   -  
  งานผังเมือง        

    -   งานส ารวจและแผนที่ - -  -   -  
  -    งานวางผังพัฒนาเมือง - -  -   -  
  -     งานควบคุมทางผังเมือง 360 20 7,200                     0.09                        
  -    งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง - -  -   -  
  -    งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง - -  -   -  
  

 
        

 
รวมปริมาณงาน 19,760 4,412 588,460 7.11 

 
  ตามโครงสร้างเดิม กองช่าง  มีพนักงานส่วนต าบล 1  อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 
อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 2 อัตรา  ซึ่งปัจจุบันกองช่าง มีปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึน ทั้งงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
งานสาธารณูปโภคต่างๆ งานประมาณราคางานก่อสร้าง งานเขียนแบบออกแบบและควบคุมงาน งานประปา งาน
ไฟฟูา งานขุดดินถมดิน การตรวจสอบในเรื่องร้องเรียนต่างๆ และประกอบกับตอนนี้ทางองค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยทรายเหนือ ได้ประกาศเป็นเขตควบคุมอาคารแล้วตามประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด
เพชรบุรี ซึ่งจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ปัจจุบันไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล จึงมีความจ าเป็นขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม ่1 ต าแหน่ง  
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  จากการวิเคราะห์ปริมาณงานแล้วองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ จึงได้วางแผนจ านวน
บุคลากร  ตามโครงสร้างใหม่  ดังนี้ 
  กองช่าง ประกอบด้วย 
  ๑. นักบริหารงานช่าง ระดับต้น   จ านวน  ๑    อัตรา  (อัตราเดิม)  

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒ)ิ 
2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   จ านวน  ๑    อัตรา  (อัตราเดิม)  
3. ผู้ช่วยนายช่างโยธา    จ านวน  1   อัตรา   (ก าหนดเพิ่ม)  
พนักงานจ้างท่ัวไป 

  4. พนักงานผลิตน้ าประปา   จ านวน  1    อัตรา   (อัตราเดิม)  
  5. พนักงานจดมาตรวัดน้ า   จ านวน  1    อัตรา   (อัตราเดิม) 
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การวิเคราะห์ปริมาณงานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  ได้ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อจัดท าโครงการพัฒนา ซึ่งสรุปผลการด าเนินงาน  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  ดังนี้ 

 
 
 
 
 

แผนยุทธศาสตร์ 
จ านวน
โครงการ
ทั้งหมด 

จ านวนโครงการที่
ได้รับงบประมาณ/ใช้
เงินนอกงบประมาณ/ 

ไม่ใช้งบประมาณ 
ในการด าเนินงาน 

จ านวนโครงการ 
ที่ด าเนินการ 
แล้วเสร็จ 

จ านวนโครงการ 
ที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

จ านวนโครงการ 
ที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได ้

จ านวนโครงการ 
ตามแผน 

ที่สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติได ้

หมายเหต ุ

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแหล่งน้ า ๕ ๑ ๒๐.๐๐ ๑ ๒๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๑ ๒๐.๐๐  
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  
    และวัฒนธรรม 

๙ ๑๙ ๒๑๑.๑๑ ๑๗ ๑๘๘.๘๙ ๐ ๐.๐๐ ๒ ๒๒.๒๒ ๑๗ ๑๘๘.๘๙ 
 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ๑๙ ๘ ๔๒.๑๑ ๘ ๔๒.๑๑ ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๘ ๔๒.๑๑  
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านเศรษฐกิจ ๑๔ ๑ ๗.๑๔ ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๑ ๗.๑๔ ๐ ๐.๐๐  
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ๑๔ ๑๕ ๑๐๗.๑๔ ๙ ๖๔.๒๙ ๐ ๐.๐๐ ๖ ๔๒.๘๖ ๙ ๖๔.๒๙  
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข ๙ ๔ ๔๔.๔๔ ๓ ๓๓.๓๓ ๐ ๐.๐๐ ๑ ๑๑.๑๑ ๓. ๓๓.๓๓  
๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร ๑๒ ๘ ๖๖.๖๗ ๖ ๕๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๒ ๑๖.๖๗ ๖ ๕๐.๐๐  
๘. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากร  
    ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๖ ๓ ๕๐.๐๐ ๑ ๑๖.๖๗ ๐ ๐.๐๐ ๒ ๓๓.๓๓ ๑ ๑๖.๖๗ 
 

รวมท้ังสิ้น ๘๘ ๕๙ ๖๗.๐๕ ๔๕ ๕๑.๑๔ ๐ ๐.๐๐ ๑๔ ๑๕.๙๑ ๔๕ ๕๑.๑๔  
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 จากการวิเคราะห์ปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการและการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ จึงก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการการในแต่ละส่วนราชการใน
ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า  ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด  เพื่อน ามา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใด  ในส่วนราชการนั้น  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ  และปริมาณงาน  
เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือและเพ่ือให้การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่ง
มากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 
 

กรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่ 
คาดว่าจะต้องใช้ใน

ระยะเวลา ๓ ปี 
ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 
นักบริหารงานท้องถิ่น (ต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - บริหารท้องถิ่น/ต้น 

ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
นักบริหารงานทั่วไป (ต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - อ านวยการ

ท้องถิ่น/ต้น 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ปฏิบัติการ 
นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - อัตราว่าง 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ปฏิบัติการ 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ช านาญการ 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ช านาญงาน 
คร ู 2 2 2 2 - - - คศ.1 

ลูกจ้างประจ า         
เจ้าพนักงานธุรการ  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 2 2 2 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ)         
ตกแต่งสวน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก 4 4 4 4 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงาน 6 6 6 6 - - -  



 

 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่ 
คาดว่าจะต้องใช้ใน

ระยะเวลา ๓ ปี 
ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 
กองคลัง 

นักบริหารงานการคลัง (ต้น)  ๑ ๑ ๑ ๑ - - - อ านวยการ
ท้องถิ่น/ต้น 

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ปฏิบัติการ 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ช านาญงาน 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

ลูกจ้างประจ า         
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
         

กองช่าง 
นักบริหารงานช่าง (ต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - อ านวยการ

ท้องถิ่น/ต้น 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

พนักงานจ้างท่ัวไป         
พนักงานผลิตน้ าประปา 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจดมาตรวัดน้ า 1 1 1 1 - - -  

รวม 34 38 38 38 +4 - -  
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๙.  ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 
 

อยู่ใน EXCel



 

 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 

 

ส านักงานปลัด  อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

  
- งานบริหารทั่วไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 

 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 
- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 
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๑๐.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  (พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕63) 
 

โครงสร้างส่วนราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
 



 

 
 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย  (ชง.)  (๑) 
-  พนักงานขับเครื่องจักรกล ขนาดเบา 
(พนักงานจ้างตามภารกิจ มีทักษะ)  (๑) 

 

งานส่งเสริมการเกษตร 
- ตกแต่งสวน (พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ มีทักษะ) (1) 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.)  (-) 
- ครู (คศ.1)  (2) 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (พนักงานจ้างตามภารกิจ มีคุณวุฒิ) (1) 
- ผู้ดูแลเด็ก (พนักงานจ้างตามภารกิจ มีทักษะ)  (4) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (พนักงานจ้างตามภารกิจ มีคุณวุฒิ) (-) 
- คนงาน (พนักงานจ้างทั่วไป)  (4) 
 
 

งานบริหารทั่วไป  
- นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) (๑) 
- เจ้าพนักงานธุรการ    
   (ลูกจ้างประจ า) (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   
(พนักงานจ้างตาม ภารกิจ มี
คุณวุฒิ) (๑) 
- พนักงานขับรถยนต์ 
(พนักงานจ้างตามภารกิจ มี
ทักษะ) (-) 
- คนงาน  (พนักงานจ้าง
ทั่วไป) (2) 
  

งานนโยบายและแผน 
- นักวิเคราะห์นโยบายและ

แผน (ปก.)  (๑) 
 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น)  (๑) 
 

โครงสร้างของส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ประเภทต าแหน่ง/
ระดับ 

บริหารท้องถิ่น 
(ต้น) 

อ านวยการท้องถิ่น 
(ต้น) 

วิชาการ  
 

ทั่วไป 
 

ครู (ค.ศ.๑) ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน 
จ านวน - 1 1 2 1 - 2 ๑ 8 6 
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งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(-) 

งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 

- นักพัฒนาชุมชน  (ปก.)   (๑) 
 

งานกฎหมายและคดี 
(-) 

 



 

 
 

งานบัญชี 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
(ลูกจ้างประจ า)  (๑) 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- นักวิชาการพัสดุ (ปก.)  (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  

 (พนักงานจ้างตามภารกิจ มีคุณวุฒิ) (1) 

งานพัฒนารายได้ 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) (-) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

 (พนักงานจ้างตามภารกิจ มีคุณวุฒิ) (๑) 

งานการเงิน 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
  (ชง.)  (๑) 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น)  (๑) 

โครงสร้างกองคลัง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทต าแหน่ง/
ระดับ 

บริหารท้องถิ่น 
(ต้น) 

อ านวยการท้องถิ่น 
(ต้น) 

วิชาการ  
 

ทั่วไป 
 

ครู (ค.ศ.๑) ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน 
จ านวน - 1 - 1 1 - - ๑ 2 - 
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งานก่อสร้าง 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (พนักงาน
จ้างตามภารกิจ มีคุณวุฒิ)  (๑) 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ มีคุณวุฒิ)  (-) 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
(-) 

 

งานผังเมือง 
(-) 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น)   (๑) 

 

โครงสร้างกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทต าแหน่ง/
ระดับ 

บริหารท้องถิ่น 
(ต้น) 

อ านวยการท้องถิ่น 
(ต้น) 

วิชาการ  
 

ทั่วไป 
 

ครู (ค.ศ.๑) ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน 
จ านวน - 1 - - - - - - 1 2 
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งานประสานสาธารณูปโภค 
-  พนักงานผลิตน้ าประปา (พนักงานจ้างทั่วไป)   (๑) 
-  พนักงานจดมาตรวัดน้ า (พนักงานจ้างทั่วไป)    (1) 
 
 



 

 
 

 
 

11.  บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่ง    ตาราง EXCel
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 ๑2.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัด
ทุกระดับข้ัน  โดยมุ่งเน้นไปท่ีพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการ
พัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติ
ส่วนตัว  และด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดย
มุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน
และกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกัน
และเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วน
ราชการ เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยทรายเหนือ  มุ่งเน้นให้
ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  
โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ   WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้
ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

3. องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียม
การณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสห
สาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง 
และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ
และปฏิบัติหน้าที่ได้ย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน   

 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  ตามแนวทาง
ข้างต้นนั้น จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานส่วนต าบลโดยการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพื่อ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ  ทัศนคติ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้พนักงานส่วนต าบลทุกคน  ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา
ภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  ๓   ปี  ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การ
ปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
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๑. การพัฒนาผู้บริหาร 

         ๑.๑  การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่างๆ ที่จัดขึ้นเอง หรือหน่วยงานอื่นจัดอบรม
สัมมนา อย่างน้อยปีละ ๑  ครั้ง 
              ๑.๒  การศึกษาดูงาน  เพื่อพัฒนาด้านวิสัยทัศน์  อย่างน้อย 1 ปี/ครั้ง ตามแต่โอกาส 
           

๒. การพัฒนาความช านาญการ  (สายปฏิบัติ) 
             ๒.๑  จัดให้พนักงานและลูกจ้างได้เข้ารับการศึกษาอบรม  เข้าร่วมสัมมนาและทัศนะศึกษา

อย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง  ตามแต่โอกาส 
             ๒.๒  เปิดโอกาสให้พนักงานและลูกจ้างที่มีความสนใจได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้และ

ส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อเพ่ือให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น  และจัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงานในทุก ๆ  ด้าน 
              ๒.๓ การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
 

๓. การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่/การเปลี่ยนสายงาน 
                             ๓.๑  การให้ฝึกทดลองการปฏิบัติงาน ให้ทดลองปฏิบัติงานส าหรับบุคคลที่บรรจุใหม่
ภายใต้การสอนงานโดยบุคลากรที่มีความสามารถในหน้าที่ 

                  ๓.๒  การปฐมนิเทศ  แนะน าชี้แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะน าที่จะเปลี่ยนสายงาน
ใหม ่

                  ๓.๓  การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนงานอาจจะ ๓-๔ เดือน / ครั้ง 
เพ่ือให้มีความรู้เบื้องต้นในงานหลาย ๆ  ด้าน 
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๑3.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  
    

  เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบลตลอดทั้งลูกจ้าง พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วย
ทรายเหนือ ด ารงตนอยู่ในกรอบของการเป็นพนักงานที่ดีของรัฐอันจะน ามาซึ่งความพอใจของผู้รับบริการ ความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติซึ่งจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานรวมทั้งสร้างความ
เลื่อมใส ศรัทธาจากประชาชนทั่วไป 
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ จึงประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรม
ของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ  มีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 
   1)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
   2)  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ  
   3)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
   4)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย  
   5)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ  
   6)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง 
   7)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบ
ได้  
   8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
   9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  
 

  ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 
 
 
 
 
 


